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Mar cos Antonio Pereira: Meio de comunicacéo nao pode ignorar
sociedade

Analisando o Estado naforma em que o0 mesmo se manifesta perante seus cidadaos (Poderes Legidlativo,
Executivo e Judiciario), temos como inegéavel ainfluéncia exercida pela comunicagdo socia — aqui
tratada como jornalismo — nas suas mais diferentes esferas, fato que coloca em xeque, muitas vezes, a
seguranca do préprio Estado. Imprescindivel o resgate da éticajornalistica nas mais variadas midias —
jornal, revista, televisdo, radio, internet, etc. — para que o jornalismo va além da condicéo oscilante ora
de arbitro social/porta-voz da opinido publica, ora de empresa comercial/veiculo de vendas, e possa
assim cumprir com seu dever fundamental, constitucional inclusive, de levar informagéo objetivae
imparcial atodos os entes sociais.

A figurado Estado

Do nascimento até amorte, 0 ser humano participa de varias formas de sociedade. Nelas pode entrar e
sair a qualquer momento dependendo apenas de sua vontade prépria. Todavia, ha duas formas
societarias que lhe séo impostas. afamilia e o Estado. Dafamilia o individuo somente se desvincula
atingindo a maioridade civil ou preenchendo determinados requisitos previstos nalegislacdo civil. Jada
sociedade chamada Estado, ele jamais se libertara

Para autores como Bismael B. Moraeg[1], o individuo sempre estara ligado ao Estado, recebendo dele
protecdo antes mesmo de vir aluz, durante toda a sua vidafisica e até depois da morte, pois, pelas
normas estatais, séo resguardados inclusive os direitos do morto.

Assim é o Estado, sendo que onde o individuo estiver, em qualquer parte do globo terrestre, estara
subordinado a essa entidade maior e sera sempre por ela protegido.

Sem a pretensdo de nos aprofundarmos demasiadamente no conceito de Estado, até porque, o cerne do
presente estudo é a forma com que o Estado, enquanto entidade soberana, detentora do Poder de Policia
e do direito de punir, se manifesta perante seu povo face as influéncias e rel acdes estabel ecidas com os
meios de comunicagao da sociedade contemporanea, ficamos com os ensinamentos do ilustre Professor
Marcus Claudio Acquaviva[2].

Segundo o mestre a palavra estado apresenta varios sentidos inconfundiveis. Em principio, o termo surge
do latim status, condicdo pessoal do individuo perante os direitos civis e politicos (status civitatis,

status familiae). Todavia, a palavra estado, agora com E maitsculo, denomina modernamente, amais
complexa e perfeita das sociedades civis, qual sgja, a sociedade politica, que poderia ser conceituada
como a sociedade civil politicamente soberana e internacional mente reconhecida, tendo por objetivo o
bem comum aos individuos e comunidades sob seu império.
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Enriquecendo ainda mais a defini¢do, nos valemos da lic&o do jurista Jose Afonso da Silva 3], nosentido
de que o Estado € uma ordenacdo que tem por fim especifico e essencia aregulamentacéo globaldas
relacdes sociais entre os membros de uma dada popul agdo sobre um dado territorio, naqual apalavra
ordenacdo expressa aidéia de poder soberano, institucionalizado.

Portanto, o Estado, como se nota, constitui-se de elementos essenciais, ou sgja, um poder soberano de
um povo situado num territério com certas finalidades, tudo regido e organizado por um conjunto de
normas denominado Constitui¢&o.

O Estado Democratico de Direito

O Estado Democrético de Direito que a Constituicdo pétria de 1988 acolheu em seu artigo 1°, como o
proprio nome sugere, caracteriza-se pela democracia pautando e qualificando o Estado, o queirradia

valores da prépria democracia sobre todos os elementos do Estado e, portanto, igualmente por toda a
ordem juridica que o compde.

A democracia que o Estado Democrético de Direito realiza € um “dever ser”, uma buscainfindavel pelos
ideais expressamente inscul pidos nos artigos da nossa Constitui¢éo de 1988, ou sgja, hd de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidéria (art. 3°, 1), em que o poder emana
do povo, e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por representantes eleitos (art. 1°,
parégrafo Unico); participativa, porque envolve a participacdo crescente do povo no processo decisorio e
naformagdo dos atos de governo; pluralista, porgque respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias e
pressupde assim o dialogo entre opinides e pensamentos divergentes e a possi bilidade de convivéncia de
formas de organizacdo e interesses diferentes da sociedade; ha de ser, enfim, uma libertaco da pessoa
humana de toda e qualquer “amarra’ que aimpecga de ter acesso a seus direitos individuais.

Talvez amais concisa e clara definicéo da esséncia do Estado Democrético de Direito nos tenha sido
oportunizada pelo escritor espanhol Elias Diaz[4], quando o definiu como a“institucionalizacéo do
poder popular ou, arealizacdo democrética do socialismo”.

Conforme veremos mais adiante, a democracia estampada em nosso Estado Democrético de Direito,
exerce relacdo de extrema importancia com a chamada comunicacéo social, na medida em que sua
proprialiberdade e independéncia de manifestacdo social.

Organizacao dos Poder es

Umavez definido o Estado enquanto instituicdo, bem como, a esséncia atribuida ab mesmo por nossa
Constituicdo de 1988, imprescindivel ao fim do presente estudo analisarmos, mesmo que de forma
sucinta, aforma com que o Estado se organiza ou, em outras palavras, a maneira com que 0 governo é
exercido perante 0 povo que o integra, o que veremos, se da através da diviséo de seus Poderes.
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A denominacdo dada ao Titulo IV daatual Constituicao, “Da organizacdo dos Poderes’, pressupde a
existéncia de diversos poderes do Estado. Porém, seguindo o entendimento de alguns doutrinadorescomo
Rodrigo César Rebello Pinho[5], o poder politico do Estado é uno e indivisivel. Segundo referidoautor
ndo € o poder politico que se divide, mas sim as fungdes estatais basicas, que sdo atribuidas adrgaos
independentes e especializados, entendimento que também adotamos no presente estudo.

Acrescenta o jurista que o sistema de separacdo de poderes é a divisdo funciona do poder politico do
Estado, com a atribuicdo de cada funcdo governamental a um orgéo cuja denominagdo varia de acordo
com a destinacdo que |he é dada.

Trés sdo as fungbes estatai s basi cas tradicionalmente reconhecidas: a) legidativa; b) executiva; e c)
judiciaria.

A funcdo legidativa, basicamente, consiste na elaboracéo das leis, de normas gerais e abstratas, impostas
coativamente a todos.

A funcao executiva, por suavez, consiste na administragdo do Estado propriamente dito, em suas esferas
municipais, estaduais e federal, de acordo com as leis elaboradas pelo Poder Legidativo.

Jaafuncdo judiciaria, consiste na atividade jurisdicional do Estado, de distribuicdo da justica e aplicacdo
dalei ao caso concreto, em situactes de litigio, envolvendo conflitos de interesses qualificados pela
pretensdo resistida.

Cada funcdo estatal bésica € atribuida a um 6rgéo independente e especializado, com a mesma
denominacéo, respectivamente, os Poderes L egidativo, Executivo e Judiciario.

O Poder Legidativo, no nosso pais exercido pelo Congresso Nacional, € composto pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em um sistema chamado de bicameral, cuja atribuicdo primordial,
conforme dito anteriormente, consiste nas elaboracéo das les.

Ja o Poder Executivo € de contetido incerto. Em nossa Constituicéo, ora exprime funcgéo (art. 76), ora
0rgéo (cargo e ocupante, art. 2°). Seu contetido envolve poderes, faculdades, prerrogativas damais
variada natureza. Podemos dizer, de um modo geral, que se trata de 6rgdo constitucional que tem por
funcéo a prética de atos de chefia de estado, de governo e de administracéo.

O Poder Judiciério, por suavez, uma das funcdes estatais basicas de especial relevancia ao presente
estudo, hgja vista que a seguranca do Estado em sentido amplo guarda estreita relacdo com o mesmo, foi
disciplinado em nossa Constitui¢co Federal em seus artigos 92 a 126.

Ja dissemos que seus 0rgaos integrantes tem por funcéo compor conflitos de interesse em cada caso
concreto. 1sso € 0 que se chama fung&o jurisdicional ou simplesmente jurisdicéo, que se realiza por meio
de um processo judicial, ou sga, sistema de composi¢éo de lides.
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A jurisdicéo hoje € monopdlio do Poder Judiciério do Estado (art. 5°, XXXV da Constituicéo), aqual é
operada por funcionérios revestidos de determinadas garantias, os denominados magistrados.

O Estado Democr atico de Direito e a Comunicacédo Social

Conforme ja mencionado no presente estudo, o Estado Democrético de Direito é o regime politico-
juridico adotado no Brasil. Ele é democratico, pois permite ao povo, em sentido amplo, uma participacéo
no processo da formagdo da vontade publica, e é de Direito porque auto-limita o poder do Governo ao
cumprimento dalei, disciplinando as relacdes dos membros da sociedade mediante normas obrigatérias
paratodos, inclusive para o proprio Estado; isso significa dizer que o poder das leis esta acima do poder
dos governantes.

Jaa comunicacdo socia pode ser entendida como 0s meios e mecanismos de interagdo entre os membros
de uma sociedade, através de mensagens que circulam em diferentes veicul os buscando de diferentes
formas transmitir uma informagao, e que a mesma possa ser bem interpretada por aqueles que a
recebem. Uma comunicacéo eficaz se da quando ainterpretacéo por parte do receptor € 0 mais
assemelhada possivel aintencdo do emissor.

Em um entendimento mais académico, a comunicagao socia pode ser definida como o estudo das
causas, funcionamento e consequiéncias da relacéo entre a sociedade e os meios de comunicacéo de
massa — radio, revista, jornal, televisao, teatro, cinema, propaganda, internet, dentre outros. Engloba os
processos de informar, persuadir e entreter as pessoas. Encontra-se presente em praticamente todos 0s
aspectos do mundo contemporaneo, evoluindo acel eradamente, registra e divulga histéria e influenciaa
rotinadiaria, as relages interpessoais no meio social e de trabalho.

Um dos seguimentos da Comunicagdo Social é o Jornalismo, o qual tem como dever transmitir
informagdes veridicas e bem apuradas a populagdo, o chamado dever de informar.

O dever deinformar esta consagrado pela Constituicédo da Republica de 1988 no art. 59, inciso X1V, que
assim preceitua: “é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional”, e no art. 220 do mesmo texto Constitucional que apregoa: “a
manifestacéo do pensamento, a criagcdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qual quer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao”.

Né&o menos importante € o inciso 1°, que assim acentua: “ nenhumalei contera dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, X1l e XIV.".

Ocorre que o direito de informar possui como direito reflexo, o direito de ser informado. Isto significa
exatamente que, dentro do Estado Social, o exercicio do direito de informar deve ser revestido dos
atributos de verdade, transparéncia e imparcialidade.

O valor juridico dainformagdo decorre do seu poder de viabilizar ao cidadéo a possibilidade de entender
arealidade em gue vive, tomar decisdes conscientes e participar da vida politica e social a partir de fatos
concretos e reais. Por estarazéo, o direito ainformagéo tem como dever a obrigacdo de informar a
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verdade, com clareza e transparéncia. E, os instrumentos para sua protecéo, por se tratar de direito
fundamental, indisponivel e difuso, sera ndo so a acéo individual, como também a acdo coletiva, que
podera ser proposta pelo Ministério Publico conforme os artigos 127 e 129, inciso 111, da Constituicdo
Federal.

Sendo assim o Jornalismo tem grande importancia na formagéo da opinido publica, afinal € através dos
veiculos jornalisticos que a sociedade fica inteirada do que esta acontecendo em sua cidade, estado ou
pais.

E uma vez que o Jornalismo tem grande responsabilidade em interferir naforma de pensamentos das
pessoas, 0 mesmo deve estar sempre atento a forma como divulga as informagdes, atentando para os
preceitos éticos instituidos no Cadigo de Etica da categoria e para o disposto na Constituicio Federal,
sendo que os abusos estéo sujeitos a responsabilizagao nos termos da lei, como mais adiante veremos.

Observados da 6tica exposta 0 Estado Democratico de Direito e a Comunicagdo Socia estéo
intimamente ligados em nosso pais. Enquanto o Estado “vigia’ para que o Jornalismo se paute nos
preceitos legais, o Jornalismo “cobra’ do Estado o cumprimento e execugéo de suas obrigacdes para
COm Seu povo.

A formacao da opinido publica

Fazendo uma andlise da influéncia da opini&o publica e de sua influéncia especialmente na ordem
governamental, pondera-se gue “ embora os homens possam ser governados pelo interesse, ainda mesmo
0 interesse em i, todos os af azeres humanos séo governados pela opinido publica’.[6]

Estudando aimportancia da administragéo publica estar em sintonia com as massas, observa-se que a
forma como um povo pensa e manifesta sua vontade deve ser respeitada pelos governantes, pois a
opini&o publica é a consciéncia da nagdo que, especialmente nos momentos dos mais graves problemas,
se manifesta claraejusta[7]

Muito se debate na sociedade contemporanea a ideia de que a opinido publica néo reflete
necessariamente a consciéncia de um povo, 1sso, justamente pelaforte influéncia exercida pela
Comunicacdo Social (jornalismo) naideologia popular, sendo que muitas vezes ao veicular e transmitir
informag&o, a mesma acaba sendo viciada, por um ou outro motivo, pelo interesse de determinados
segmentos da sociedade, quando n&o, por interesses do proprio Estado. O debate chega a questionar até
mesmo se em determinadas situactes estamos diante de uma opini&o publica ou uma opinido publicada.

[8]

Os meios de informagdo desempenham func&o determinante para a politizagéo da opinido publica.
Alguns autores chegam a atribuir tamanha importancia aimprensa ao ponto de equiparé-la aos Poderes
inerentes ao Estado, considerando-a um “Quarto Poder”.

Janio Freitas, prefaciando a obra coletiva Informacéo e Poder, organizada por José Paulo Caval canti
Filho, inverte afrase “aimprensa é o quarto poder” para“os meios de comunicagdo sdo 0 primeiro
poder”, com suaforga capaz de determinar as decisdes dos trés poderes institucionais — Executivo,
Legidativo e Judiciario, demonstrando a avassal adora influéncias dos meios de comunicagdo em massa
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na formac&o da opini&o publica.

Em funcdo do atual processo de comunicagdo em massa, enquanto fonte de informacdo que possui como
destinatario uma totalidade ou um grande numero de pessoas, a mensagem em s ocasiona
transformacdes profundas na sociedade, permitindo ndo somente transmitir conhecimento, mas moldar
realidades.

Definitivamente os meios de comunicagdo em massa séo, de um lado, indispensaveis para mover o
mundo moderno e, de outro lado, sdo também extremamente perigosos quando se abusa deles, porque
podem deformar arealidade.

A importancia dos veicul os de comunicacdo de massa € de tal ordem que se pode afirmar que nos dias
atuais um pais pertence a quem controla os meios de comunicacdo, sendo que ainformacéo ndo € mais
um instrumento para produzir bens econdémicos, mas tornou-se ela propria o principal dos bens.[9]

Importante chamarmos a atencéo para o fato de que a penetracéo e influéncia exercidas pela
comunicagao variam de acordo com as condi¢des subjetivas dos receptores das mensagens, bem como,
com a situacdo social em que vivem, da educacdo que receberam e da disposi¢do psicol égica do
momento.

Os veiculos de comunicacdo de massa, dessaforma, tém poder de destruir ou construir mitos e atribuir
valores, interferindo na consciéncia do individuo, influenciando, por consequéncia, 0 exercicio da
cidadania. Se todo esse processo ocorrer em sentido positivo, a sociedade sai ganhando, caso contrério,
anestesia-se e compromete-se uma parte significativa do corpo social.

Abuso do direito de liber dade de expresséo

Conforme ja mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, consagrou como um dos
direitos fundamentais de todo e qualquer cidadéo o0 acesso ainformacéo, assegurando que é livre a
manifestacéo do pensamento, garantindo que nenhum dispositivo contera embaracos a plena liberdade
de informacéo jornalistica, prevendo ainviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem,
assegurando o direito de resposta proporcional ao agravo, além de indenizacéo por dano moral.

N&o se pode ignorar que na cobertura de todos os fatos e acontecimentos do cotidiano nacional
acontecem alguns excessos da midia, até mesmo porque jornal, radio e televisao, entre outros veicul os,
s80 operados por seres humanos que ora depositam demasiada confianga nas fontes de informagéo — cujo
sigilo é uma das prerrogativas da liberdade da prépriaimprensa — ora sdo vitimas da propria
inexperiéncia profissional e de fatores diversos.

Entretanto, tais fatores podem explicar mas néo justificar os graves prejuizos que aimprensa, no afa de
furos jornalisticos ou atrelamentos a grupos politicos e ou econémicos pode provocar, tanto no aspecto
pessoal da vida dos cidaddos quanto ao proprio Estado Democrético de Direito.

E por isso que, se de um lado o Estado n&o pode interferir no exercicio das liberdades, de outro deve
proteger a sociedade contra 0s abusos no exercicio do mesmo direito.
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Toda e qualquer manifestagdo de pensamento que agrida a liberdade alheia, e que naturalmente deve ser
contida e reprimida, ndo constitui parte integrante da liberdade de expressdo, mas sSim uma ameaca a
esse direito congtitucional. O mau uso da liberdade e expressdo, que a desvirtua, € asua propria“ruina’.

A livre comunicagdo do pensamento, sem dependéncia de censura, consagrada pela Constituicéo
Brasileira, em contrapartida, resulta na responsabilizacgo de cada um pel os abusos que cometer, na
forma e nos casos que alei preceituar.[10]

E justamente para propiciar a responsabilizacio que a Constituicdo, em seu art. 5°, VI, veda o anonimato.

Balizados justamente pela Constitui¢éo, depreendemos que o0 abuso do direito de liberdade de expresséo
ocorre sempre que se ferir ahonra, aimagem, avida privada ou a intimidade de alguém, ou mesmo de
certo grupo, ou ainda de pessoa juridica, o que resulta em obrigatoriedade de reparacédo de danos, morais
e patrimoniais, por aquele que cometeu o abuso, bem como em responsabilidade penal em determinados
Casos.

Por outro lado, h4 o direito de resposta daquel e que se sentiu ofendido, e que pode manifestar-se pelo
mesmo veiculo em que foi propagada a ofensa, conforme o disposto no art. 5°, V, da nossa Carta Magna.

A conclusdo é que encontra limite a zona de autodeterminacdo, sempre que o livre arbitrio do individuo
prejudicar outrem ou 0 bem comum, entendendo-se por tal o bem-estar e a comodidade dos que com ele
convivem.

Faz-se necessério encontrar uma solugédo racional e democrati camente justa para solucionar o conflito
entre a seguranca do Estado e aliberdade individual.

Necessaria a afericéo e diferenciacdo das meras opinides e as manifestagdes tendenciosas, mal-
intencionadas, onde cabera a repressao pelo Estado para conter tais ilegalidades.

Todas as fungbes do Estado, executiva, legidativa e judiciaria, devem contribuir paralimitar o abuso da
liberdade de expressdo, sempre que seu exercicio for nocivo ao bem comum.

Visando ilustrar o tema debatido nesse capitulo, nos valemos da brilhante pesquisa elaborada pela autora
Noemi Mendes Siqueira Ferrigolo em sua obra Liberdade de Expressdo: Direito na Sociedade da
Informacé&o[11], quando relaciona alguns casos histéricos onde abusos praticados pela imprensa
importaram em graves prejuizos aos particulares envolvidos, bem como, indiretamente, configuraram
graves ofensas a seguranca do Estado, uma vez que colocaram em xeque o prestigio jurisdicional
exercido através do seu Poder Judiciério.

O caso da Escola Base

A autorainicia o estudo citando o caso conhecido como da Escola Base, onde, em sintese, aconteceu o
seguinte: em 28 de marco de 1994, duas mées prestaram queixas na delegacia do bairro Cambuci, S&o
Paulo, aduzindo que seus filhos de quatro e cinco anos estavam sendo molestados sexua mente na escola
e talvez levados dentro de um veiculo Kombi para prética de orgias em um motel, onde seriam
fotografados e filmados. Os acusados seriam os proprietarios da Escola Base, | cushiro Shimada e sua
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mulher Maria Aparecida, aém do motorista Mauricio Alvarenga.

O delegado Edélcio Lemos e amaior parte da midia encamparam a dendncia como fato comprovado.
Noticiarios de televisdes e grande jornais extrairam do episodio o que de mais sordido puderam supor,
circulando com manchetes do tipo “Perua escolar carregava criangas para orgia’ (Folhada Tarde) ou
“Kombi eramotel na escolinha do sexo” (Noticias Populares). “ Escola de horrores’, sentenciou arevista
Veja, daeditora Abril, de circulagdo naciona e semanal. Em pleno jorna do meio-dia, emissoras de
televisdo pediam a um menino de quatro anos que contasse detal hes sobre 0 suposto molestamento
sexual. “ A tia passou amédo em vocé?’, sugeriaareporter da TV Globo a crianca que inocentemente
brincava com o microfone.

Ao final do inquérito os acusados foram declarados inocentes. Nem denunciados foram. O fato foi parar
na Justica. As trés vitimas receberam indenizacéo do Estado por terem sido injusta e criminosamente
acusados de molestar alunos. A indenizagéo concedida pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
inicialmente, era de apenas cem (100) salarios minimos distribuidos entre o casal e 0 motorista. Com o
recurso apresentado, fixou-se R$100 (cem) mil reais para cada um, atitulo de reparacdo moral e uma
quantia a ser calculada para cobrir danos materiais. A mulher, Maria Aparecida, recebera pensdo
vitalicia por ter sido obrigada a abandonar o ramo da educacéo. Quanto ao delegado Lemos, este recebeu
a condenacdo de pagar do préprio bolso R$ 10 (dez) mil reais pela denunciacdo caluniosa. Agdes
também foram ajuizadas contra os veicul os de comunicagao.

Em suma, o Estado “resgatou sua divida com a sociedade” ; 0 delegado arcou com as consequéncias de
Seus atos abusivos, mas e aimprensa? Esta ndo tirou da licdo tudo o que podia e devia, pois continua
condenando, destruindo sonhos e projetos de vidas.

No caso tipico da Escola Base, 0s Supostos réus nunca mais serao 0s mesmos, perderam emprego, salide
e paz. | solaram-se da comunidade. Sofreram rigorosamente um assassinato social.

Caso do Bar Bodega
Outro caso de destaque citado pela autora trata-se do conhecido caso do Bar Bodega.

Em 19 de agosto de 1996, dois jovens de classe meédia foram estupidamente mortos por assaltantes num
bar da cidade de S&o Paulo, fato que ficou conhecido como “ Crime do Bar Bodega”. A policialogo
prendeu um punhado de suspeitos — pobres e negros, os fazendo confessar o crime sob tortura. Mais
tarde, os verdadeiros assassinos foram presos e, em 20 de margo de 2000 foram condenados pelo juiz da
12Vara Criminal de Séo Paulo, José Ernesto de Mattos L ourenco, a penas que variam entre 23 e 48 anos.

A sentenca que condenou os acusados exalta a equidade social e ataca aimprensa. Seguem trechos da
sentenca: “(...) Quando quer e trabalha com seriedade, como fizeram os dignos policiaisdo DHPP, a
policia de S&o Paulo serve de exemplo. Quando ndo quer e se afasta da fungdo precipua, esquecendo os
principios basicos de respeito pela dignidade do homem, deixa de ser policia e descamba paraa
criminalidade. (...) A incompeténcia chegou atal ponto que os reconhecimentos passaram a ser feitos
com percentuais que variam de 20% a 80%, como se fosse possivel reconhecer um pouco, mais ou
menos, aproximadamente, quem sabe, pode ser que sim, pode ser que ndo e ndo parou bem mesmo
guando um perito do Instituto de Criminalistica, cdnscio de seus deveres e de forma exemplar, alertou
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expressamente para a farsa das reconstitui¢cdes que foram ensaiadas (...). Seriaaimprensatambém a
provocadora da agéo desvairada que vitimou jovens inocentes? A resposta é sim. Arvorou-se uma parte
daimprensa em defensora da sociedade e exerceu uma pressao insuportavel e incompativel com o bom
senso. De ha muito tempo aimprensa afastou-se da funcéo de noticiar o fato e assumiu ares de
julgadora, na ansia desesperada de noticiar escandal os e explorar a miséria humana, sem dar conta dos
seus limites. Passaram a acusar, julgar e penalizar com execragao publica. A licdo ainda néo serviu.
Diariamente continuam a explorar as noticias na corrida louca da audiéncia que, na verdade, passo a
passo, tem por finalidade o lucro, o dinheiro dos patrocinadores que ndo tem qualquer escrdpulo em
mostrar seus produtos as custas da degradacéo.”

Caso do Senador Bisol x Jornal Zero Hora (RBYS)
Trata-se de caso de grande repercussao gque envolveu o ex-senador José Paulo Bisol e o Jornal Zero
Hora, da cidade de Porto Alegre.

No dia 30 de junho de 1994, o jornal Zero Hora iniciou uma série de reportagens consideradas ofensivas
pelo ex-senador, entdo candidato a vice-presidéncia da Republica pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
Foram publicadas 58 matérias jornalisticas contendo acusacdes de que Bisol teria manipulado verbas
orcamentarias e superfaturado emendas para obras que beneficiavam sua propria fazenda.

O jornal publicou ainda que o candidato teria se aposentado com apenas sete meses de atividade como
desembargador; praticado nepotismo e conseguido empréstimo privilegiado da Caixa Econémica
Estadual, usando da suainfluéncia politica. Ao mover a agéo de indenizacdo por danos morais contra o
jornal, adefesa de Bisol alegou que todas as acusacOes foram feitas sem prova alguma e causaram
prejuizos irreparaveis, inclusive sua rendncia a candidatura a vice-presidéncia da Republica.

Apobs longo embate judicial, o deslinde foi no sentido de que o jornal Zero Hora deveria pagar ao ex-
senador uma indenizacdo de R$ 1.191.088,00, o equivalente a 7.960 salarios minimos a época, por danos
morais. O valor foi estipulado em um acordo realizado entre as partes e foi confirmado pela Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica.

Evidente que esses sdo apenas alguns exemplos daimensidéo de casos em que, de algumaformaou de
outra o jornalismo se distanciou de sua funcéo precipua de informar e preocupou-se em atribuir
parcialidade as matérias veiculadas, ocasionando prejuizos a particulares, colocando em risco a
seguranca juridica das decisbes emanadas do Estado e desprestigiando a prépria classe jornalistica.

Ofensas a seguranca do Estado

Quando abordamos os excessos praticados pel os meios de comunicagao e seu reflexo no Estado,
inevitavel, como visto acima, ndo situarmos referida influéncia no &mbito do Poder Judiciario, hgja vista,
conforme ja delineado no presente estudo, tratar-se da atribui¢éo intimamente ligada a manutencéo da
paz socia e da seguranca do Estado como um todo.

A influéncia da midia enquanto ofensa a seguranca juridica das atribui¢des legidlativa, executivae
judiciariado Estado, pode ser notada mais expressivamente no Poder Judiciério, haja vista que decisdes
emanadas do mesmo — prestacdo jurisdicional do Estado, principalmente na esferado direito penal,
normal mente constituem um “prato cheio” paraatragéo do “clamor publico” através das matérias
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veiculadas nas mais variadas midias, atraindo consigo a atencdo de anunciantes e recursos financeiros
para esses veiculos de comunicacéo.

Nos ateremos a comentar justamente o reflexo de tais influéncias no campo do direito penal, hgjavistaa
estreita relacdo desse ramo do direito com a paz socia e a seguranca publica, fundamentais paraa
seguranca do Estado em sentido amplo.

A influéncia sobreafiguradojuiz

Como jadito e até exemplificado, ainfluéncia da midia € ilimitada em todos os aspectos do processo
penal. Como a maioria dos crimes mais noticiados pelaimprensa tratam de homicidios — sempre os mais
polémicos e barbaros destes, que chocam a opinido publica— estainfluéncia € ainda maior nos crimes de
competéncia do Tribunal do Jari.

Contudo, como se sabe, estes crimes sdo julgados pelo juri popular — o que inclusive contribui ainda
mais para aincidéncia de influéncia midiética -, entdo tal ponto esta fora do tema deste trabal ho.

Preferiu-se tratar da figura do juiz penal, para demonstrar que nem este, pelo qual se exige uma maior
imparcialidade e independéncia nas suas decisdes, 0 qual possui uma preparacdo juridica parajulgar de
acordo com alei e seus principios (diferenciando-o do juri popular), consegue fugir dasinfluéncias e
pressdes da imprensa nos seus julgamentos.

Como visto ainfluéncia da midia pode ocorrer de diversas formas. Portanto, se os jornalistas estédo
apenas proporcionando a informagao sobre a ocorréncia do crime, estes ndo estédo cometendo falta
alguma, pelo contrario estdo cumprindo com suas fungdes sociais. O que devem ser contidos sd0 aqueles
juizos de valor que produzem e divulgam, podendo influenciar a sociedade e o préprio juiz.

Quando os 6rgaos da Administracéo de Justica estdo investigando um fato delitivo, a circunstancia de
gue 0s meios de comunicagdo social proporcionem informagao sobre 0 mesmo é algo correto e
necessario numa sociedade democratica. Porém uma questéo € proporcionar informagado e outra realizar
julgamentos sobre ela. E preciso, portanto, partir de uma distin¢do entre informag&o sobre o fato e
realizacdo de valor com carater prévio e durante o tempo em que se esta celebrando o julgamento.
Quando isso se produz, estamos ante um juizo prévio/paralelo que pode afetar aimparcialidade do Juiz
ou Tribunal, que, por suavez, se reflete sobre o direito do acusado a presuncéo de inocéncia e o direito
ao devido processo.[12]

Como javisto, a midia quase sempre gera uma estigmatizacéo do acusado como bandido, criminoso,
bicho, “condenando-0” antes mesmo de uma sentenca condenatoria transitada em julgado, ferindo de
todas as formas sua presuncdo de inocéncia e todas as demais garantias constitucionais e processuais— 0
gue ja é suficiente parainfluenciar o convencimento do juiz penal, e consequentemente o resultado de
suas decisoes.

Essainfluéncia, mesmo que néo sgja suficiente para efetivamente convencer o juiz, em alguns casos
desempenham uma pressdo implicita na sua consciéncia, o levando a agir de acordo com o que pensa
gue lhe é esperado, mesmo sem que a midia se manifeste nesse sentido.
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Entretanto, ndo para ai a atuacdo dos jornalistas. N&o satisfeitos, os mesmos, direta ou indiretamente
(através da popul acéo atingida pel os seus julgamentos antecipados), exercem pressao expressa aos
magistrados, exigindo, por exemplo, a sua atuagdo na prisdo do acusado no caso concreto.

Daniela Dominguez[13] afirma que a veiculagdo sensacionalista por parte da midia pode ensgjar trés
formas distintas de influéncia na decisdo dos magistrados, classificando-as como: 1) influéncia simples;
2) pressao ficta; 3) pressdo real, que subdivide-se em a) pressdo real expressa; b) pressdo real tacita.

A primeira ocorre da seguinte forma. A imprensa noticia o fato de formateatral, veiculainformactes
colhidas em inquérito policial (sem contraditorio), entrevistafamiliares, vitimas, etc. Soma-se a crénica
judiciariacom o sentir e 0 pensar do juiz, e assim, muitas vezes o juiz se vé convencido, como qual quer
ser humano, pelo opinado ou sugerido pelos meios de comunicacdo social. Em dltima hipotese, forma
Seu proprio convencimento, mas baseado em informagfes extraprocessuais.

E suficiente para gerar um opinativo no julgador, que o faz avaliar a prova dos autos de forma ja
tendenciosa, ou 0 convence da cul pabilidade do acusado logo de imediato, ndo conseguindo este pré-
julgamento ser derrubado pelas provas apresentadas no processo, sendo, portanto, ainfluéncia decisiva
no julgamento.

A influéncia difere da presséo, pois na segunda o jornalista se manifesta sobre o que deve ser feito pelo
juiz, enquanto na primeirainflui apenas na cul pabilidade do agente.

Quanto a segunda, ocorre da mesma forma da anterior, 0 que muda é ainterpretacdo do julgador. Isto
porgue este pode até conseguir se livrar dos pré-julgamentos (seus e daimprensa), porém, se sente
compelido a, por exemplo, decretar a prisdo preventiva do acusado, por entender que é desta forma que
julga como correto amidia e a propria sociedade. Assim — ainda considerando 0 mesmo exemplo —a
decreta, buscando uma aprovacdo social.

A imprensa ndo pressiona de verdade — por isso éficta -, mas ainda sim o juiz se sente pressionado.
Observe-se que é muito normal haver influéncia e este tipo de presséo, pois quase sempre amidiae a
sociedade esperaalgo do juiz, e este tendo esta consciéncia, se sente coagido, mesmo que acabe por ndo
sucumbir a esta coagdo ha pressdo ficta

Jaaterceira, que também é fundada na busca de aprovacdo pelo juiz, se difere desta em razéo da midia
se manifestar sobre qual deveria ser a atitude do julgador. Esta pressdo pode ocorrer de formatacita
(quando a midia opina, por exemplo que seriaamelhor alternativa o juiz prender preventivamente um
referido acusado) ou expressa (quando suplica diretamente, através dos meios de comunicagdo social,
gue 0 juiz tome esta providéncia).

Essa presséo real técita ndo se confunde com aguela pressao ficta, pois nesta o opinativo do jornalista
expde um opinativo sobre o ato judicial que deveria ser tomado pelo juiz, enquanto nagquel a expde
opinativo sobre a cul pabilidade do acusado ou qualquer outro elemento do fato delituoso, e em razéo
disso o proprio juiz presume 0 que se esperadele.
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Conclui ajurista aduzindo que, na prética, essas influéncias ocorrem quase que conjuntamente. O juiz
pode se sentir influenciado ou pressionado (estando a midia efetivamente exercendo presséo ou ndo).

A influéncia das decisbes do juizo crimina

Abordaremos a seguir as formas em que se apresenta a influéncia da midia na motivac&o das decisoes
judiciais criminais, obviamente que observando um critério exemplificativo, haja vista aimpossibilidade
de andlise de todas as decisoes.

Aqui abordaremos com maior énfase as decisdes de prisdo provisorias prolatadas pel os juizes, enquanto
medidas altamente influenciadas pelo “clamor publico” e imprensa de uma maneira geral.

Em relacéo aos processos do Tribunal do Jari (crimes dolosos contra a vida), 0s que mais ocupam a
pauta jornalistica, € certo que os juizes também possuem papel relevante em seus julgamentos, ndo
obstante a decisao de condenagao ou absolvigdo competir aos jurados.

| sto porque, como se sabe, 0 juiz, apesar de ndo decidir sobre a culpabilidade do réu, € responsavel por
todos os demais atos processuais, inclusive o de sentenciar, apenas nao podendo contrariar a decisao e
razbes dos jurados.

Uma possivel influéncia midiética em suas convicgdes podem prejudicar o acusado “ presumido
inocente” ao longo do feito. Cita-se a aplicacdo da pena em concreto, a decisdo interlocutéria de
pronudncia, e principalmente as decisdes que decretam quaisquer das espécies de prisdo provisdriano
curso do processo, sendo esta Ultima hipotese a mais pol émica.

A utilizacdo do "clamor publico”, pelajurisprudéncia, na decretacdo das prisdes provisorias € vasta.

Porém, no Codigo de Processo Penal Brasileiro s havia mencéo de que o “clamor publico” impediaa
concessdo de fianga, ou sgja, erarequisito legal para que ndo fosse concedida a liberdade provisoria
mediante fianca (art. 323 do CPP), porém este artigo foramodificado pela Lei 12.403/2011, revogando o
inciso V que continhatal previsao.

Alguns julgadores até entdo, vinham se utilizando desta previsdo que se refere somente a concesséo de
liberdade provisoria com fianca, como requisito para decretacdo de prisdo preventiva (espécie mais
aplicada dentre as modalidades de prisdo provisoria), enquadrando o “clamor publico” no conceito
indeterminado da “garantia da ordem publica’. (Odone Saguiné, 2001, p. 258)

N&o havia, a nosso ver, razao alguma para se fazer essa interpretacao ampliativa do art. 323 do CPP,
primeiro por se tratar de norma processual restritiva, segundo porgue o Codigo de Processo Penal cuidou
de especificar 0s casos em que a prisdo preventiva pode ser decretada, em seu art. 312 —rol taxativo.

Ora, se aintencdo do legislador, ao prever o “clamor publico” como requisito para a denegacédo do
beneficio da liberdade em carater provisorio com fianga, era de amplia-|o como motivo autorizador da
decretacéo da preventiva, por que simplesmente ndo o incluiu no art. 312, também alterado pela mesma
lei 12.403/20117?
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Como no direito seus operadores costumam se utilizar da interpretacéo ampliativa (muitas vezes
forcada) como forma mascarada de alterar lei que entendem equivocada, vinham utilizado desta
"manobra’ para entender que cabe a decretacdo da prisdo preventiva em caso de “ clamor publico”.

Como muito bem pontuado por Guilherme de Souza Nucci[14], a vedag&o aos crimes punidos com
reclusdo, gue provocassem clamor publico ou tivessem sido cometidos com violéncia ou grave ameaca
confrontava, também, com os requisitos da prisdo preventiva. Nem todos os delitos violentos, ainda que
gerem clamor publico, demandam prisdo cautelar; por isso, a proibicéo de fianca caiano vazio, ja que se
poderia conceder, de toda forma, aliberdade provisoria, sem fianca

Muitos doutrinadores e aplicadores da lei entendem que o “clamor publico” justificaa prisdo. Tal
pensamento € fortemente influenciado pela midia em muitos casos. Ficamos com o caminho mais salutar
proposto por Odone Saguing[15] (2001, p. 257-295), pelo qual este clamor ndo pode e ndo deve ser
utilizado para fundamentar a prisdo. Ainda bem, o citado inciso V do art. 323 forarevogado e janéo
vigoramais desde 2011.

Entretanto, a questdo que aqui se discute ndo esté direcionada totalmente a uma critica ao pensamento
destes doutrinadores e julgadores, que se inclinavam afavor da aplicacéo do “clamor publico” como
requisito autorizador da medida de excecéo. Todos tém direito a uma opinido e podem propagé-la.

N&o se faz apologia aqui ao positivismo ou ao legalismo exacerbado, de forma alguma. O juiz moderno
tem que interpretar alei conforme o caso concreto, utilizando-se de outras fontes normativas, mas nao se
pode dar azo a qualquer tipo de arbitrariedade, como em decisdes cal cadas em elementos que néo
encontram previsdo legal.

Conforme pudemos constatar no presente estudo, marcante a influéncia dos meios de comunicagéo no
Estado, principal mente no que tange a formacgéo da opinido publica através de matérias publicadas nas
mais variadas midias, umavez que em um Estado Democrético de Direito como o nosso, decisivaa
participacdo do povo no direcionamento dos governos.

Tamanha aimportancia da comunicacéo social, que pudemos depreender gque em hipoteses de utilizacdo
indevida dos meios jornalisticos, ou sgja, distante da sua funcédo precipua de levar informacéo objetiva e
imparcial atodaa populagdo, tais atos importam em graves ofensas a seguranca do Estado, umavez que
influenciam direta ou indiretamente todos os Poderes que o compde, especialmente o Poder Judiciério
gue exerce papel de fundamental importancia para a manutencéo da seguranca e paz social.

Felizmente, mesmo diante de abusos e afrontas a preceitos éticos, ainda assim, 0 saldo da atuacéo da
imprensa brasileira € positivo. Seu compromisso com a sociedade tem servido, na maioria das vezes,
como instrumento de informag&o.

Por outro lado, ndo poderiamos deixar de destacar que as mazelas sociais, infelizmente ainda tdo
evidentes em nosso pais, exemplificadas pelo elevado grau de analfabetismo e baixo poder aquisitivo da
populacéo em geral, contribuem sobremaneira para diminuir a resisténcia da sociedade ao poder da
midia, especialmente do radio e datelevisdo, sem deixar de mencionar ainternet, que ultimamente tem
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crescido velozmente, e, em menor escala, daleiturade jornais e revistas.

Por essa razéo, os meios de comunicagao ndo podem fugir de suas responsabilidades sociais,
transformando-se em bal ces mercantis, na obsessdo do lucro f&cil, com informagdes erroness,
distorcidas, incompletas, inveridicas, desprezando senso ético, valores e bens constituciona mente
protegidos.

Nesse contexto, cabe ao direito recuperar padrdes éticos, acompanhar a dindmica da vida moderna,
sendo flexivel e ab mesmo tempo seguro, visando garantir a expressao da liberdade concomitantemente
amanutencéo da dignidade de todos os entes sociais.

Referéncias bibliogr &ficas
ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2000, 22 ed., p. 4.

ANDRADE, Candido Teobaldo de Souza. Curso de Relagtes Publicas. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1977, p.
16.

AZAMBUJA, Darcy. Introducdo a Ciéncia Politica. Porto Alegre: Globo, 1969, p. 36.

CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de direito constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1998, p. 192.

DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006,
26%ed., p. 97.

DIAS, Elias. Legalidad e legitimidad em el socialismo democratico. Madrid: Civitas, 1978, p. 184.

DOMINGUEZ, Daniela Montenegro Mota. A influéncia da Midia nas decisdes do Juiz penal.
Disponivel em http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/507. Acesso em 13 abr. 2012.

FERRIGOL O, Noemi Mendes Siqueira. Liberdade de Expresséo: Direito na Sociedade da Informacéo:
midia, globalizacdo e regulacdo. S&o Paulo: Editora Pillares, 2005, p. 145-147.

LIMA, Luiz Costa. Teoria da Cultura de Massa. 52 ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2000, p. 43-44.

MORAES, Bismael B. Estado e Seguranca Diante do Direito. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008, p. 18.

NUCCI, Guilherme de Souza. Prisdo e Liberdade. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 93.

PINHO, Rodrgio César Rebello. Da organizacdo do Estado, dos poderes e histérico das constitui¢coes.
S30 Paulo: Editora Saraiva, 2001, 22 ed., p. 50, vol. 18.

SANGUINE, Odone. A inconstitucionalidade do clamor pablico como fundamento de prisdo preventiva.
In: SHECARIA, Sérgio Saloméo (Org.). Estudos Criminais em Homenagem a Evandro Linse Silva
(criminalista do século). Sdo Paulo: Método, PP. 257-295, 2001; Revista de Estudos Criminais. Porto

Page 14
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/05/2012


http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/507

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Alegre: Notadez: PUCRS: ITEC, ano 3, n° 10, p. 113-120, 2003.

[1] MORAES, Bismagel B. Estado e Seguranca Diante do Direito. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 18.

[2] ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2000, 22 ed.,
p. 4.

[3] DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. S50 Paulo: Editora Malheiros,
2006, 262 ed., p. 97.

[4] DIAS, Elias. Legalidad e legitimidad em &l socialismo democratico. Madrid: Civitas, 1978, p. 184.

[5] PINHO, Rodrgio César Rebello. Da organizacéo do Estado, dos poderes e historico das
constituicoes. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2001, 22 ed., p. 50, vol. 18.

[6] ANDRADE, Candido Teobaldo de Souza. Curso de Relagdes Publicas. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas,
1977, p. 16.

[7] AZAMBUJA, Darcy. Introducéo a Ciéncia Politica. Porto Alegre: Globo, 1969, p. 36.

[8] Em 1922, Walter Lippmann (famoso jornalista e escritor norte-americano) jéa alertava: "Fabricar
consentimento, pela velha arte da manipulacdo da opinido publica, ndo morreu com a democracia, como
se supunha.”

[9] LIMA, Luiz Costa. Teoria da Cultura de Massa. 52 ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2000, p. 43-44.

[10] CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de direito constitucional. 22 ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1998, p. 192.

[11] FERRIGOLO, Noemi Mendes Siqueira. Liberdade de Expresséo: Direito na Sociedade da
Informacdo: midia, globalizacéo e regulacédo. S&o Paulo: Editora Pillares, 2005, p. 145-147.

[12] SANGUINE, Odone. A inconstitucionalidade do clamor publico como fundamento de prisio
preventiva. In: SHECARIA, Sérgio Saloméo (Org.). Estudos Criminais em Homenagem a Evandro
Lins e Silva (criminalista do século). S&o Paulo: Método, PP. 257-295, 2001; Revista de Estudos
Criminais. Porto Alegre: Notadez: PUCRS: ITEC, ano 3, n° 10, p. 113-120, 2003.

[13] DOMINGUEZ, Daniela Montenegro Mota. A influéncia da Midia nas decisdes do Juiz penal.
Disponivel em http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/507. Acesso em 13 abr. 2012.

[14] NUCCI, Guilherme de Souza. Prisdo e Liberdade. Sd0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011,
p. 93.

[15] Op. cit. p. 257-295.

Date Created

Page 15
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/05/2012


/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref1_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref2_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref3_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref4_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref5_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref6_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref7_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref8_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref9_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref10_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref11_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref12_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref13_3724
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/507
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref14_3724
/Users/Scriboni/Downloads/#_ftnref15_3724

0 CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

23/05/2012

Page 16
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/05/2012



