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Ministro Cesar Asfor Rocharelembraresisténcia a moder nizacéo no

Em setembro de 2008, quando o ministro Cesar Asfor Rocha

assumiu a presidéncia do Superior Tribunal de Justica, funcionava dentro do tribunal uma marcenaria
completa, com funcionarios, subchefe e chefe de setor. A primeira vista, tratava-se de um departamento
compl etamente estranho ao objetivo do tribunal, mas tinha uma funcéo crucial: reparar balcdes e
armarios e consertar cerca de 50 portas por més que eram gquebradas pelo entra e sai dos gabinetes e
demais reparticdes das tradicionais gaiol as de ferro abarrotadas de processos.

Tramitavam na corte, na ocasido, mais de 400 mil acbes. Uma montanha de papel. Em um calculo
aproximado, colocados uns sobre 0s outros, 0s processos somariam 40 quilémetros e formariam uma
pilha 50 vezes mais alta que 0 morro do Corcovado com a estatua do Cristo Redentor em cima. N&o
havia mais espaco no tribunal para guardar recursos. Elevadores desativados por necessidade de espaco
eram usados como armarios e, em algumas salas, 0s funcionarios andavam, literalmente, em cimade
processos.

Nelson Jr./SCO/STF

Ao assumir o comando do STJ (foto), uma das primeiras iniciativas de Asfor Rochafoi colocar |9 7
em pratica um plano paraimplantar o processo digital. Um ano e meio depois de sua posse, 0
acervo do tribunal havia sido digitalizado e ja tramitava praticamente apenas em meio
eletrénico. Dos 32 tribunais do pais submetidos ao STJ— 27 tribunais de Justica e cinco
tribunais regionais federais — 30 ja enviavam seus recursos ao tribunal em meio digital. A iniciativa
ganhou, em 2009, o Prémio Innovare, que reconhece as melhores préticas juridicas (Foto: Asfor Rocha
recebe o Prémio Innovare das méos do diretor da Rede Globo, Roberto Irineu Marinho).

Ao completar 20 anos de atuacéo no STJ nestaterca-feira (22/5), o ministro relembra aresisténciainicial
a0 projeto. “Quebrar paradigmas é muito dificil. Enfrentei resisténcia porque o processo el etrénico
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acabou com o poder do burocrata de controlar ainformagdo processual. Mas, pouco depois,quando
servidores e ministros perceberam que a mudanca era saudavel, a adesdo foi absoluta*, afirmou o
ministro em entrevista publicada no domingo (20/5) pelarevista Consultor Juridico.

As mudangas provocadas pelainformatizacéo do processo néo tiveram efeitos apenas na ocupacéo dos
espacos. Quando vinha fisicamente dos tribunais de origem, o processo percorriauma verdadeiravia
crucis, naqual levava até oito meses para chegar ao STJ. Depois, ainda ficava mais sete meses parado na
filade distribuicdo: sb para sair de uma das salas do tribunal e chegar ao gabinete do ministro queiria
julgéa-lo. Em outras palavras, gastava-se quase um ano e meio para o recurso sair do tribunal e comegar a
ser analisado pelo STJ.

A burocraciainsana explica, em parte, porgue 0s processos no Brasil levam, em média, mais de dez anos
para chegar ao fim. Hoje, todo o processo de envio do recurso e distribui¢do dura apenas um dia porque
o tribunal local 0 manda eletronicamente a Brasilia. N&o h4 estimativas sobre a economia de dinheiro
gue o projeto jatrouxe ou trard aos cofres publicos. Mas alguns dados ddo uma boa ideia. Por ano,
gastava-se R$ 20 milhdes s6 com os Correios para os processos chegarem ao STJ e, depois, voltarem
para os tribunais de segundainsténcia. Essa despesa néo existe mais.

Outro dado revela que todos os dias chegavam armarios comprados para armazenar 0s 1,2 mil processos
diarios que também desembarcavam no tribunal. Hoje, o caminho é inverso. No lugar de processos, 0s
corredores estéo abarrotados de armarios vazios. Muitos sdo doados para outros 6rgaos da administracéo
publica. A marcenariafoi praticamente fechada, seus servidores capacitados e aproveitados em outras
areas.

O maior ganho, contudo, esta em pequenos detal hes que, somados, fazem os processos andarem muito
mais répido. Um estudo da Fundacéo Getulio Vargas feito em 2007, a pedido da Secretaria de Reforma
do Judiciério, mostrou que 80% do tempo de um processo € gasto no cartério. E o chamado tempo morto
0 tempo que leva para um despacho ser juntado aos autos, 0 processo sair do gabinete do juiz e voltar

aprateleira. para cheoar ao aabinete de Um ministro que pediu vista durante o julgamento.

uiz Antanio

wses. O processo digital acabou com a maioria desses tramites

burocréticos e lentos. Qualquer juntada de peticdo levava dias entre o protocolo e o gabinete. Outro
exemplo: quando um ministro pedia vista do processo durante o julgamento, 0s autos demoravam até um
més sO para chegar ao gabinete dele. Quando chegavam, muitas vezes o ministro nem se lembrava por
gue havia pedido vista. Com o processo digital, o ministro sai do julgamento, volta ao gabinete e ja
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pode, se quiser, analisar o caso. (Foto: Paisagemdo Tribunal na era do processo de papel)

Quando implantou o processo el etrénico, Asfor Rocha pensou, também, na facilidade que isso traria para
0s advogados e relembrou o enfrentamento da burocracia didria nos foruns e tribunais nos 20 anos em
gue militou como advogado. O processo digital abalou o poder da burocracia. Hoje, 0 advogado néo
precisamais pedir licenca para entrar em qual quer processo. E os servidores também sairam ganhando.
Com o fim do papel, houve diminuicéo de 27% dos dias Uteis que os funcionarios tiravam para
tratamento de salide.

A vantagem adicional € que o processo eletronico é indexado. Ou sgja, natela do computador, haum
indice com cada parte do recurso. Antes, para achar determinada peti¢éo ou documento, 0 ministro ou o
advogado tinha de folhear o processo até encontrar. |magine um processo com cinco volumes e 500
paginas. Um tempo valioso gasto afolhear papéis. Hoje, o advogado clicano index e abre

automati camente o que ele procura natela do computador.

A revolucdo tecnoldgicateve custo minimo. O sistemafoi criado, implantado e € aprimorado por
técnicos que sdo servidores do STJ. N&o se pagou licenciamento, royalties ou direitos autorais para
gualquer empresa. E o tribunal ainda cede o sistema a todos que queiram implanta-lo. No inicio do
projeto, cerca de 600 servidores se envolveram no trabalho. Na fase final, 80 funcionarios trabalhavam
apenas no processo de digitalizacdo, além de 300 deficientes auditivos (surdos e mudos) que foram
contratados exclusivamente para esse trabal ho.

Justica aberta

Como corregedor do Conselho Nacional de Justica, cargo que ocupou entre junho de 2007 e setembro de
2008, Asfor Rocha implantou o programa Justica Aberta, o primeiro que permitiu ao Judiciario fazer o
diagndstico de seus problemas e até mesmo se conhecer, ja que ninguém sabia a época nem guantos
juizes havia no pais, muito menos o nimero de processos e a carga de trabalho de cada um deles.

Ao assumir a corregedoria nacional de Justica, Asfor Rocha levava em mente os motivos pelos quais o
CNJfoai criado. E tinha, por isso, a dimensao de sua responsabilidade no cargo. Sabia que se esperava
dele uma atuacdo implacavel na corregcdo de desvios éticos cometidos por juizes, mas também um
trabal ho proficuo na gestdo do Judiciario.

O CNJfoi criado no compasso de um contexto politico mundial que comegou décadas antes, em que a
globalizac&o e o encurtamento das fronteiras entre os paises atraiam investimentos estrangeiros para os
paises em desenvolvimento na mesma medida em que provocavam desconfianca em relacdo a seguranca
juridica das nagdes aonde os investidores internacionais iriam aportar seus investimentos.

Formava-se um caldo de cultura que fomentava a abertura completa do Judiciario. Antes do CNJ, havia
apenas estimativas sobre a estrutura do Poder Judiciario brasileiro. Em menos de dois anos, com o
ambicioso projeto, o Judiciario pdde se conhecer e mostrar que o Brasil tinha segurancajuridicae
previsibilidade das decisdes judiciais.

O numero de processos em tramitagdo, de decisdes, de audiéncias e de recursos enviados aos tribunais
de Justica damaior parte das varas do pais ja podiam ser consultados no site do CNJ em maio de 2008.
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Naquela ocasido, de todas as varas da Justica estadual cadastradas no sistema Justica Aberta, 72%
preencheram o formulério referente ao més de abril e 68% responderam sobre o més de maio. As
atualizagdes, feitas no dia 10 de cada més com os nimeros relativos ao més anterior, permitiam ao CNJ
conhecer a Justica brasileira.

Segundo o ministro, como o nimero de juizes ndo é suficiente e ndo ha recursos suficientes para dar
conta de toda a demanda, a saida € melhorar a prestacéo dos servigos da Justica, aperfeicoando a gestéo.
“Trata-se da consolidacdo da cidadania, com a completa transparéncia do Judiciario”, disse Asfor Rocha
na época.

O sistema serviu como uma ferramenta para o CNJ formular as primeiras politicas de gestéo voltadas a
mel horia da qualidade dos servicos prestados pelo Judiciario. Os niUmeros sobre a produtividade dos
juizes possibilitaram que se soubesse, com maior precisdo, a média de tempo de julgamento no Brasil,
dado entdo inexistente. A Reforma do Judiciério criou o principio da celeridade, mas néo existiam
instrumentos que possibilitassem uma avaliacdo real sobre o que pode ser considerado demora ou
celeridade de julgamento.

Todas as varas estaduais (9.047 na época) e os cartorios extrajudiciais brasileiros (que eram 13.567)
foram cadastrados. “ O programa representou um divisor de aguas no Judiciario, porque concretizou a
total abertura a sociedade sobre arealidade da Justica brasileira’, lembra o ministro.

Os dados coletados permitiam cruzamentos de informagdes. A produtividade dos juizes, um item
considerado para as promogdes na carreira, ja podia ser medida a partir de critérios que levassem em
conta aisonomia. N&o se comparariam mais varas com atribui¢des e estruturas diferentes sob o risco de
Se cometer injusticas.

Gil FErreira/SCO/STF

Gil FErreira/SCOVSTF

ados pelo pais. A regra permite gue quando o ministro ou 0
recursos fundados em idéntica questéo de direito, possa
Pi€sentem bem a controvérsia para submeté-los a julgamento.

TJ;todos os demai's processos que tratam do mesmo tema ficam
0S : i8€ais, 0 que impede a subida a Brasilia de milhares de agBes. Depois
JjUlga a questao, o entendimento é aplicado em todos 0s processos idénticos.

Outro fato marcante da administracdo Asfor Rochafoi asangdo daLei 12.011/2009, que criou 230
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novas varas da Justica Federal. Foi acatada a proposta elaborada pelo STJ em parceria com o Conselho
da Justica Federal. O ministro também imp0s uma série de medidas moralizadoras que foram adotadas
guase em consenso pelos colegas do STJ.

A primeirafoi proibir que ministros aposentados do tribunal, que passaram a advogar, frequentassem a
sala de lanche privativa dos ministros em atividade. 1sso evita os chamados “ embargos auriculares’. O
ex-colega tem de solicitar audiéncia como qualquer outro advogado. A regra € ampla e atinge os
ministros aposentados que advogam em qual quer tribunal — n&o apenas 0s que tém processos No
tribunal superior.

O STJingtituiu também o ministro plantonista para analisar as causas urgentes gue chegam ao tribunal
nos fins de semana e feriados. Até entdo, os pedidos urgentes eram analisadas pela Presidéncia da corte
e, depois, distribuidos. Com a nova medida, passou a haver rodizio. Para evitar que distribuicdo dirigida
— (ue advogados que conhecem a posi¢ao de determinado juiz esperem que ele entre no plantéo para
gjuizar o pedido — o plantonista passou a ser apenas 0 juiz da urgéncia.

Ou sgja, cabe aele verificar se acausa € ou ndo urgente. Se ndo € urgente, vai para a distribuicdo normal.
Sefor, o ministro distribui o processo na hora e € sorteado um relator, que decidira se acolhe ou n&o o
pedido em carater liminar. Caso o ministro sorteado como relator néo esteja em Brasilia, 0 gabinete
certifica sua auséncia e o processo € distribuido por ordem de antiguidade.

Uma medida complementar a determinava que os ministros que fossem deixar a cidade nos fins de
semana avisassem ao STJ, para que, no caso de serem sorteados para decidir uma causa urgente, a
certificacdo da ausénciafosse feita de formamais rapida. Ou sgja, para que ndo sejam gastas horas até
gue se verifique que o ministro ndo esta em Brasilia enquanto o pedido urgente aguarda uma palavra da
corte. O Supremo Tribunal Federal ja adotava essa pratica.

Os advogados comemoraram. A maior parte deles acredita que o fato de ter de avisar que deixarda
cidade pode inibir frequentes viagens de alguns membros do tribunal que séo vistos em Brasilia quase
sempre sO as tercas, quartas e quintas. E que, por isso, tém menos tempo para atendé-los. Mas a medida
mais festgjada foi a que proibe que sejam cancel adas ou remanejadas sessdes ordinarias de turmas. 1sso
sempre foi motivo de reclamagdo de advogados que vém de outras cidades para Brasilia e, nahorada
sessdo, descobrem que ndo ha sesséo e perderam a viagem.

As agdes desagradaram a poucos. A maioria, na pratica, ja agia assim. Assim como desagradou a poucos
o fato de o ministro informatizar o tribunal. A partir da digitalizagéo, os colegas puderam saber quantos
processos tinham, de fato, em seus gabinetes.

Todos, sem excecao, acreditavam ter menos recursos do que realmente tinham. Os que chegaram mais
perto dos nimeros reais diziam ter pouco mais da metade dos processos sob suarelatoria. Hoje, os
ministros podem acompanhar diariamente a movimentacdo processual de seus gabinetes. Em tempo real.
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