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M ar cos Silva: Advogados n&o concursados ndo podem integrar a AGU

Na semana em que foi promulgadaale queinstitui o dia7 de mar¢co como o dia nacional da Advocacia
PUblica, pouco se tem acomemorar no ambito da Advocacia-Geral da Unido, especialmente no que toca
as prerrogativas de seus membros, que se esperava seriam instituidas nanova Lei Organicada
Advocacia-Geral daUnido. Néo &, infelizmente, o que se anuncia.

Tem circulado nas redes sociais e grupos de discussdo virtual de vérias entidades e carreiras da
Advocacia Publica Federal o “suposto” anteprojeto da futura Lel Orgéanica da Advocacia-Geral da
Unido, o qual traria, dentre vérias propostas, a possibilidade de que Advogados ndo concursados que
vierem a ocupar cargos em comissao em Consultorias Juridicas dos Ministérios, acima de determinado
patamar, passariam a ser também membros da AGU, com todas as prerrogativas, como se concursados
fossem. Na&o ha confirmagéo de que segja a proposta do Governo, mas também ndo houve nenhuma
negativa veemente quanto a sua origem.

Em resumo, segundo o suposto anteprojeto, um advogado que nunca foi aprovado em concurso publico
para o cargo de Advogado da Unido poderd, por indicacdo da autoridade administrativa, ocupar um
cargo em comissao em uma unidade da AGU do Consultivo, cujas atribui¢des sdo tipicamente daquela
carreira, e com todas as prerrogativas que um Advogado da Unido possuiracom anovalei Organica. A
proposta vai ha contraméo de uma Advocacia Publica independente e voltada para a defesa do Estado e
do interesse publico, ou sgja, de uma verdadeira Advocacia de Estado. Ao invés de fortalecer a AGU,
enfraguece a institui¢ao.

A Advocacia-Geral da Unido éinstituicdo prevista no texto constitucional, e tem como atribuicdes a
defesajudicial e extrgjudicial da Unido, e a consultoria e assessoramento juridico dos 6rgéos da
Administracéo Direta do Poder Executivo (art. 131). O mesmo dispositivo prevé que 0 ingresso nas
carreiras da AGU se da por concurso publico de provas e titulos, de modo a deixar bem explicito que o
sentimento do legislador constituinte foi de dar a institui¢cdo um delineamento fundado no
profissionalismo e na independéncia profissional, com profissionais sel ecionados através de
procedimento isonémico e com igual dade de oportunidades a todos os bacharéis em Direito do pais.

Esse delineamento € confirmado pelo artigo 132, que, quando trata das procuradorias estaduais, 6rgaos
gue prestam a mesma atividade de representacdo juridica e assessoramento juridico no ambito dos
estados, determina que tais atividades sejam executadas privativamente por procuradores do estado.
Veda, portanto, qualquer possibilidade de que terceiros, ndo concursados, venham a ocupar tais cargos.
Em face do principio da“simetria’ constitucional, obviamente, tal modelo também é aplicavel aos
outros entes federativos, principa mente a Uni&o.

A guestdo jafoi por inUmeras vezes objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal no que
concerne as procuradorias estaduais, julgados esses que podem ser utilizados por simetriatambém em
relacdo as carreiras da Advocacia Publica Federal. V gja-se a seguinte ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO |1 DA
LEI COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO
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MATERIAL NA FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO
PARCIAL REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
DE ASSESSORAMENTOJURIDICO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Conhece-se integralmente da acdo direta de inconstitucionalidade se, daleiturado inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém manifesto erro material quanto a indicagdo da norma
impugnada.

2. A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados € de ser exercida por
procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de provas e titulos,
com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da
Constituicéo Federal. Preceito que se destina a configuracdo da necesséria qualificacéo técnicae
independéncia funcional desses especiais agentes publicos.

3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissio o desempenho das
atribuigdes de assessoramento juridico, no &mbito do Poder Executivo. Precedentes. 4. A¢do que sejulga
procedente.( ADI 4261 / RO —RONDONIA, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO Julgamento: 02/08/2010 Org&o Julgador: Tribunal Pleno)

Com efeito, ndo é razoavel que se venha pensar em modelo diferente para a Advocacia-Geral da Unido,
especia mente quando se sabe que as grandes politicas publicas do Pais passam necessariamente por
instituicéo, sendo, pois, mais do que necessério que tenha em seu corpo de advogados profissionais
independentes e com grande cabedal técnico, o somente € possivel de se assegurar mediante a porta
estreita e democratica do concurso publico.

Do ponto de vista da gest&o publica se afigura como uma proposta completamente esdrixula, e que
inclusive acena para um rumo que se contrapde ao que € recomendado internaciona mente para os
orgéos de controle. A convencdo interamericana contra a corrupcao (Decreto 4.410, de 7 de outubro de
2002), por exemplo, recomenda que os Estados signatérios “ sistemas de recrutamento de funcionarios
publicos e de aquisicéo de bens e servigos por parte do Estado de forma a assegurar sua transparéncia,
equidade e eficiéncia’, assim como realize “ estudo de novas medidas de prevencdo, que levem em conta
arelacdo entre uma remuneracdo equitativa e a probidade no servico publico”.

Por outro lado, € injustificavel que passados mais de 20 anos da promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988 ainda tenhamos o seu descumprimento pelo Governo Federal no que concerne a estrutura e
funcionamento da Advocacia-Geral daUnido. A situagdo de permanéncia de pessoas néo concursadas
em Orgdos da AGU ja deveria ha muito tempo ter sido regularizada, com a designacdo de concursados
para a ocupacao desses cargos. Ndo se pode transigir em matéria constitucional, e AGU certamente tem
a grande responsabilidade de dar exemplo nessa seara.

N&o se pode olvidar ainda outro aspecto relacionado a essa proposta: ndo foi discutida pelas carreiras
que integram a AGU e a Advocacia Piblica Federal. E preciso que a questio seja colocada de forma
transparente, e que os maiores interessados, os membros da AGU, possam participar ativamente do
processo de elaboragéo da Lel. Especialmente agora, que estamos em vias da entrada em vigor da nova

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/05/2012



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Lei de Acesso ainformagdo, em um momento em que a transparéncia certamente ganhara impulso na
sociedade brasileira como principio norteador da atuacdo do Estado em todas as searas.

A sociedade brasileiratem que estar aerta para projetos dessa natureza. Alguém concebe um servidor
comissionado exercendo cargo de juiz, promotor, defensor publico? Jamais. Sao funcdes essenciais a
Justica e como tal exercem fungdes extremamente relevantes para o pais. Contudo, em relacdo a AGU
ainda se entendimento diverso, pois essa ainda é a realidade que vivemos nos dias de hoje. A Associacéo
Nacional dos Advogados da Uni&o repudiatal proposta, e atuara de formaincansavel para que esse
projeto ndo passe do que é até agora: mera conjectura.
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