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PGR écontrainscricao de defensores publicos na OAB

Para a Procuradoria-Geral da Republica, a atuacéo dos defensores publicos da Uni&o e dos estados
independe da inscri¢éo na Ordem dos Advogados do Brasil. Portanto, paraa PGR, os defensores
adquirem a capacidade de protocolar na Justica no momento em que passam no concurso. O
entendimento foi firmado em parecer enviado pelo MPF ao Supremo Tribunal Federal na sexta-feira
(11/5), na Acédo Direta de Inconstitucionalidade que questionaa Lei Complementar 80/1994, que criaa
Defensoria Publica da Unido e dispde sobre as defensorias estaduais.

A acdo foi proposta pela OAB. A entidade questiona, na prética, a Lei Complementar 132/2009, que deu
nova redacdo ao artigo 4° daLei da Defensoria. De acordo com o inciso V do artigo 4°dalLe 132, a
competéncia da DPU é representar “ pessoas naturais e juridicas, em processos administrativos e
judiciais’, em todas as insténcias. Neste caso, a OAB questiona o trecho especifico “e juridicas’.

O Conselho Federal da OAB também questiona a constitucionalidade do paragrafo 6° do mesmo artigo
4°dalLe 132. Dizanorma: “A capacidade postulatoria do Defensor Publico decorre exclusivamente de
Sua nomeagao e posse No cargo publico”, sem mencionar ainscricdo na OAB.

De acordo com a ADI, os dispositivos contrariam o artigo 5°, inciso LXXIV, e o artigo 134 da
Constituicdo. Essas normas, alega a OAB, definem que a competéncia da Defensoria € representar 0s
“necessitados’, “ hipossuficientes’. A autarquiatambém sustenta que alei da DPU viola o artigo 133 da
Constituicéo, pelo qual “o advogado é indispensavel a administracdo Justica’.

Discussdo antiga

Paraa PGR, no entanto, o assunto jafoi esgotado pelo Supremo. “ Trata-se de discusséo de ha muito
superada pelo Supremo Tribunal Federal”, diz o MPF no parecer. O texto, assinado pelavice-
procuradora-geral da Republica, Deborah Duprat, afirma que a Constituicéo, ao dizer que o advogado é
indispensavel, ndo Ihe deu exclusividade de atuacéo.

Levantou acdrdao de 1995, em que o STF diz: “N&o é absoluta a assisténcia do profissional da advocacia
em juizo, podendo alel prever situacdes em que € prescindivel aindicacdo de advogado, dados os
principios da oralidade e da informalidade adotados pela norma para tornar mais célere e menos oneroso
0 acesso a Justica” . E avice-procuradora resume: “Ou sgja, ndo h4, no artigo 133, monopadlio do
advogado inscrito na OAB para a postulagéo em juizo”.

Deborah Duprat também nega os argumentos da OAB relacionados ao artigo 134 — de que a Defensoria
existe para defesa dos necessitados. Ela afirma gque o direito de acesso a Justica € “ elemento essencia do
Estado Democrético de Direito”. “ Sem a garantia efetiva do acesso a Justica, a proclamacéo de todos os
demais direitos tornar-se-ia mera peca retérica, pois o cidaddo ndo teria como protegé-los diante de sua
violacdo, sobretudo quando esta fosse perpetrada pelo proprio Estado”.

Aprovacao parcial
A vice-procuradora-geral da Republica ndo discorda totalmente do que diz a OAB. Sobre o trecho “e
juridicos’” daLei Complementar da Defensoria, Deborah lembra que o STF ja se debrucou sobre a
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guestdo. Decidiu, em 1993, que a Defensoria pode representar pessoas juridicas se elas forem
“ associagOes destinadas a protecéo de interesses difusos’.

Assim, ela entende que a representacdo de pessoas juridicas deve ser a excegdo da atividade da
Defensoria, paranéo “aargar” sua competéncia. Essa representagéo, continua Deborah Duprat, deve ser
sempre em casos de pessoas juridicas cuja “insuficiéncia de recursos’ estegja comprovada nos autos —
“parti cularmente entidades hipossuficientes ou filantrépicas’.

Contraamareé

O pedido da OAB jafoi alvo de outros dois importantes pareceres, ambos contrarios a sua posicéo. O
mais recente € 0 da Advocacia-Geral da Unido, enviado ao Supremo em setembro do ano passado. Diz o
0rgéo que a condicdo de necessitado ndo exclui pessoas juridicas e foi essa a orientacéo da Constituicdo
Federal. “ Dessaforma, ndo harazéo para se distinguir entre beneficiarios igualmente necessitados, isto
€, entre pessoafisicaou juridica, eis que o préprio Texto Constitucional ndo estabeleceu tal diferenca’,
diz o texto.

O parecer € assinado pelo advogado-geral da Uni&o substituto Fernando Luiz Albuquerque Faria, pela
secretéria de contencioso da AGU, Grace Maria Fernandes, e pela advogada da Uni&o Ana Carolina de
Almeida Tannuri Laferté. O texto vai pelo mesmo caminho do parecer da PGR.

Afirma que a Constituic¢éo, no artigo 133, n&o deu aos advogados exclusividade de atuagdo na Justica.
“O parametro constitucional eleito pelo autor estabelece, tdo somente, que o advogado € sujeito
indispensavel a administracéo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissdo, nostermosdale”.

Naopinido da AGU, a Constituicéo apenas fixou “os limites da inviolabilidade do advogado”. “Além
disso, a Constituicdo Federal nao estabel ece que a advocacia seja uma atividade privativa dos bacharéis
em direito inscritos no competente conselho de classe”, reafirma o parecer.

O outro parecer, mais antigo, € o do professor Celso Bandeira de Mello, especialistaem Direito
Administrativo, emitido a pedido da Associacdo Paulista de Defensores Publicos. Ele também afirma
gue ainscricdo na OAB é desnecessaria para os defensores, pois ela so € exigida no momento da
inscricdo na prova como afericao da capaci dade técnica dos candidatos. Depois disso, ndo existe mais
necessidade.

Da mesma forma entende o Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Em maio de 2011, o TJreconheceu a
capacidade postul atoria de defensores publicos estaduais, independentemente de suainscricdo na OAB.
O entendimento veio em julgamento de recurso gque pediu a anulagéo da atuacéo de um defensor, por ele
ser desvinculado da OAB. Por unanimidade, a 22 Camara de Direito Privado do TJ-SP reconheceu a
atividade do defensor, ainda que afastado da Ordem.
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Clique aqui paraler o parecer da PGR
Clique aqui paraler o parecer daAGU
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