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Arles Gongalves. Investigacéo criminal feitapelo MP é
inconstitucional

Esta manifestacdo tem por objetivo analisar as investigagdes criminais promovidas por promotores de
justica através do Procedimento Investigatério Criminal (PIC), verdadeirainvestigacao pré-processual
instaurada no ambito de suainstituicdo, com o objetivo de angariar indicios ou provas para subsidiar
futura acéo penal publica.

A meu ver esse procedimento praticado pelo Ministério Publico é inconstitucional, pois a Constitui¢éo
Federal em seu artigo 144, paragrafos 1°, inciso |, e 4°, reservou as Policias Judiciarias, Federa e
Estadual, a competéncia pararealizar a apuragao das infragdes penais, investigagao criminal levada a
efeito através do Inquérito Policial.

Referido dispositivo constitucional ndo deixa duvida, in verbis:

“Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacdo da ordem publica e daincolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes Orgaos:

| —policiafederal;

Il — policiarodoviariafedera;

Il — policiaferroviariafederal;

IV — policias civis,

V —policiais militares e corpos de bombeiros militares;

81° A policiafederal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e mantido pelaUni&o e
estruturado em carreira, destina-se a

| —apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja prética tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

84° as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policiajudiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as
militares;”

A propria Constituicéo Federal, em seu artigo 129, estabel eceu as funcdes do Ministério Pablico, dentre
elas ndo foi contemplada a atribuicdo de conduzir apuracdo de infragcdes penais, in verbis:
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“Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:
| — promover, privativamente, a acéo penal publica, naformadalei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e aagdo civil publica, paraa protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e col etivos;

IV — promover aagdo de inconstitucionalidade ou representacéo parafins de intervencdo da Uni&o
e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das popul acfes indigenas,

VI — expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos parainstrui-los, naformadalei complementar respectiva;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, naformadalel complementar mencionada
no artigo anterior;

VIl —requisitar diligéncias investigatorias e ainstauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais,

I X — exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Analisando-se os textos constitucionais acima, fica claro que a Constituicao Federal n&o concedeu ao
Ministério Publico a atribuicdo de fazer investigacdes, apenas a competéncia para requisitar diligéncias
investigatorias e ainstauracdo de inquérito policial.

O jurista Guilherme de Souza Nucci refuta a possibilidade de o Ministério Publico conduzir diretamente
ainvestigacéo criminal, asseverando:

“Enfim, ao Ministério Publico cabe, tomando ciéncia da prética de um delito, requisitar a
instauracdo da investigacéo pela policiajudiciaria, controlar todo o desenvolvimento da persecucéo
investigatoria, requisitar diligéncias e, ao final, formar sua opini&o, optando por denunciar ou ndo
eventual pessoa apontada como autora.

O que néo Ihe é constitucionalmente assegurado € produzir, sozinho, ainvestigacdo, denunciando a
seguir quem considerar autor de infragdo penal, excluindo, integralmente, a policiajudiciariae,
consequentemente, a fiscalizagdo salutar do juiz.” (Manual de Processo Pena e Execucéo Penal,
Revista dos Tribunais, 2006, pags. 130/131)

Todavia, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolugdo 13, de 2006, a qual regulamenta
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ainstauracao de procedimento investigatorio presidido por 6rgéo do proprio Ministério Pablico.

Investigacdo criminal ndo € simplesmente angariar documentos e ouvir testemunhas, no meu
entendimento, os membros do Ministério Piblico ndo sdo vocacionados para essa fungéo, pois uma
investigagdo criminal, na maioria das vezes, exige vigilancias para fotografar e filmar atividadesiilicitas,
analisar o contetido de interceptaces telefonicas ou de dados.

Todas essas atividades sdo sempre exercidas por policias, agentes publicos treinados pelo Estado para
desempenhar tais funcoes.

As policias judiciarias possuem estruturas criadas especificamente para o desenvolvimento de
investigacOes criminais, em especial, os setores de inteligéncia, devidamente equipados para isso, com
profissionais aptos para analise e interpretacéo de dados tel ef6nicos, mensagens de texto, de
correspondéncias eletronicas, posicionamento de ERB’s e etc.

Ressalte-se que nosso sistema processual € bom, poisiniciada ainvestigacéo criminal até ajudicial, haa
participacéo de vérios 6rgdos do Estado, a saber: aPolicia Judiciaria; o Ministério Plblico; a Defensoria
Publica e o Poder Judiciario, sendo que suas atuagdes sdo bem delimitadas pela Constituicdo Federal e
pelo Codigo de Processo Penal.

Importante evidenciar que o trabalho investigativo da policia judiciéria é acompanhado de perto pelo
Ministério Publico, destinatéario do inquérito policial, que por ser parte no processo sua atuagao sofre
avaliacao pelo juiz e pela defesa, sendo que eventuais falhas ocorridas durante o procedimento podem
ser corrigidas através da interposi cao de recursos.

Ao Ministério Publico cabe afuncéo de exercer atitularidade da acdo penal, nos termos do artigo 129, I,
da Constituicéo Federal, processo que tramita segundo as normas constitucionais e processuais penais.

No caso do Procedimento Investigatério Criminal — PIC, investigacéo presidida por membro do
Ministério Publico, usurpa afuncéo pablica das policias judiciarias, e mais, ameu ver, referido
procedimento afeta o sistema de controle descrito nos parégrafos anteriores, pois retiraaindependéncia e
aimparcialidade na colheita das provas, que possuem como destinatario o proprio Ministério Pablico.

Além do que, o PIC realizado pelo Ministério Pablico n&o sofre acompanhamento pelo Poder Judiciario,
flagrante violagcdo ao sistema de normas juridicas vigente, afrontando os direitos e garantias individuais
dos cidadaos.

Algunsjuristas defendem atese de que a Constitui¢do Federal teria dotado o Ministério Publico de “
poderesimplicitos’ para conduzir investigaces criminais, todavia, referida tese é totalmente
insubsistente, pois ndo hd como se considerar implicita essa competénciaja que a prépria Constituicdo
outorgou essa competéncia as policiasjudiciarias.
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Nosso sistema processual incumbiu as policias judiciarias de apurar as infragdes penais exatamente
porque elas ndo sdo partes do processo penal, portanto possuem isengdo, ja que nafase processual néo
teréo que defender o resultado de suainvestigagéo.

Importante anotar que a constitucionalidade da Resolugdo 13/2006 do CNMP sera decidida pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 3806 e
3836, ambas sob arelatoria do Ministro Ricardo L ewandowski.

O ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, em sua manifestacéo sobre a existéncia de
repercussao geral na matéria objeto do RE 593.727-5, assim aduziu:

“Conforme ressaltado pelo relator, Ministro Cezar Peluso, a matéria esta pendente de exame no
Habeas Corpus 84.548-7/SP, da minha relatoria. Nele me pronunciei no sentido da
descentralizac&o de atos tal como retratada na Constituicdo de 1988. O Ministério Publico so tem
poderes investigatorios quanto a agéo civil pablica, devendo, paralograr el ementos proprios a
propositura de acéo penal, provocar apoliciajudicidria—apoliciacivil ou afederal, de acordo
com a area pertinente. Fiscaliza ele, isso sim, como esta na Carta da Republica, a atividade
policial, ndo podendo substituir-se ao 6rgdo préprio aimplementa-la, ou sgja, apolicia. Tardao
crivo final do Supremo sobre o tema.”

Os abusos perpetrados atraveés desse procedimento investigatério do Ministério Pablico sdo t&o gritantes
gue chamaram a atencdo do Congresso Nacional, que enfrentara essa questdo ao discutir a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 37/2011, de autoria do Deputado Lourival Mendes, a qual acrescenta o §10°
ao artigo 144, da Constituicdo Federal, que expressamente incumbe privativamente a policiafedera e as
policias civis a apuracdo das infragdes penais capitul adas nos parégrafos 1° e 4° do citado dispositivo
constitucional.

Por fim, ante 0s argumentos acima expostos entendo que as investigacdes criminais produzidas
diretamente por membros do Ministério PUblico sdo inconstitucionais e ilegais, pois referido
procedimento ndo encontra amparo legal na Constituicéo Federal e no Cédigo de Processo Penal.
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