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" “ibutario: Regra sobreimportacao para Repetro viola CF

Gustavo BrRiGAGAD
Advogado

No primeiro artigo que publiquei nesta coluna, intitulado Insegurangas na tributacéo

do setor do petroleo, tratei de questdo que muito atormenta as empresas que exercem atividades nessa
area: aisencdo do ICM S naimportagéo de bens destinados ao uso interligado as fases de exploracdo e
producéo.

Neste artigo, tratarei de outraincertezatambém ligada aincidénciado ICMS e também relativa a bens
importados utilizados em atividades ligadas ao setor do petrdleo.

Trata-se daregra de tributac&o ou, dependendo da forma como segjainterpretada, de defini¢éo do estado
competente para a cobranca do imposto, constante do paragrafo 2° da clausula sétima do Convénio
130/2007, cuja redacdo € a seguinte:

“Clausula sétima— O imposto referido nas clausulas primeira e segunda e 8 2° da clausula sexta |
importacado de bens destinados ao Repetro] sera devido a unidade federada em que ocorrer a utilizacdo
econdmica dos bens ou mercadorias mencionados neste convénio.

8§ 1° Na hipétese da clausula segunda e 8§ 2° da clausula sexta, o imposto sera devido a unidade federada
em gue ocorrer a primeira entrada dos bens ou mercadorias para utilizacdo econdmica.

8§ 2° Caso 0 imposto ndo tenha sido cobrado na operacéo a que serefere 0 8 1°, ele seradevido aprimeira

unidade federada em gue ocorrer a entrada dos bens ou mercadorias com cobranca do imposto.

..." (Grifamos)

Na leitura do dispositivo acima, constata-se que, nas hipoéteses em que houver isencdo do ICMS no
estado por onde se dé aimportacdo e para onde sejam originariamente destinados os bens importados,
cabera ao estado para onde esses mesmos bens sejam posteriormente transferidos o direito de exigir
ICMS sobre areferidaimportacéo, caso a sua legislacéo assim determine.

Isso é 0 que se conclui dainterpretacdo literal do referido dispositivo.

Mas, quando se busca definir a natureza juridica da normaem s, inclusive com o intuito de perquirir a
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sua validade diante das normas constitucionais em vigor, o seu aplicador se depara com, pelo menos, trés
possiveis interpretacoes alternativas:

(a) anormatem por objeto a criagéo de novo fato gerador do ICMS, que seria a entrada dos bens ou
mercadorias importados com isencdo em estado cujalegislacao tribute regularmente essas operacoes,

(b) 0 que busca a norma é definir o estado ao qual sera devido o imposto naimportacéo de bens e
mercadorias que se dé nas circunstancias acimareferidas,

(c) tal norma pretende dar o efeito extraterritorial a que se refere o artigo 102 do Caodigo Tributério
Nacional, segundo o qual “alegislacdo tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
vigora, no Pais, fora dos respectivos territorios, nos limites em que Ihe reconhecam extraterritorialidade
0s convénios de que participem, ou do que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas
pelaUnido”; ou

(d) criaregra de substituicéo tributéria interestadual .

A primeira dessas interpretagdes (segundo a qual o Convénio estaria prevendo nova hipotese de
incidénciado ICMS) cai por terra pelo ssmples e notorio fato de que a definicéo do ambito de
incidéncias tributarias cabe exclusivamente a Constituicdo Federal e alei complementar que disponha
sobre as normas gerais de cobranca de cada tributo, e gue nenhuma das normas que delimitam as
fronteiras do ICM S (Constituicéo Federal e Lei Complementar 87/1996) permite a conclusdo de que esse
imposto poderiaincidir na situagcdo prevista no paragrafo 2° da cldusula sétima, acima transcrito.

De fato, ao examinarmos os artigos 1° e 2° da L C 87/1996, constatamos que ndo ha qualquer dispositivo
gue determine que a mera movimentacao fisica do bem importado de um estado para outro possa fazer
nascer a obrigacéo de pagar o tributo por quem quer que sgja.

Cabe também notar que, no caso, néo tratamos nem mesmo da transferéncia de bens ou mercadorias de
um estabel ecimento para outro pertencente ab mesmo titular, situagdo que, no passado, gerou alguma
controvérsia sobre a possibilidade de sua tributacdo, logo resolvida pela jurisprudéncia, nos termos da
SUimula 166, de 14 de agosto de 1996, do STJ (“Nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabel ecimento do mesmo contribuinte”).

Trata-se de situacdo em que n&o se constata a existéncia de qualquer signo demonstrativo de riqueza (ou
de circulacdo de rigueza) que justifique a sua configuracdo como hipdtese de incidénciatributaria, nos
termos do principio constitucional da capacidade contributiva.

E mesmo que ndo fosse esse 0 caso, ou sgja, que se tratasse de atividade passivel de ser onerada
tributariamente, essa normateria que ter sido criada por lei complementar, e ndo por norma editada pelo
Confaz. O Convénio 130/2007 extrapola sua competéncia ao cria-la, 0 que o tornainconstitucional.

Logo, aprimeira das interpretagcGes acima nao pode prevalecer. Veamos a segunda.
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Por essa outra interpretacéo, o objetivo da norma em exame seria 0 de definir o sujeito ativo daobrigagdo
tributaria na hipétese prevista no paragrafo 2° da clausula sétima do Convénio 130/2007.

Ora, adefinicdo do estado competente para cobrar o ICMS devido naimportacéo ja esta plenamente
regulada na CF.

De fato, nos termos do seu artigo 155, paragrafo 2°, inciso I X, alinea“a’, com redacéo dada pela
Emenda Constitucional 33, de 11 de dezembro de 2001, o ICMS "incidira também sobre a entrada de
bem ou mercadoriaimportados do exterior por pessoafisicaou juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que sgja a sua finalidade, assim como sobre 0 servigo prestado no exterior,
cabendo o imposto ao estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico”.

Ao analisar essa norma constitucional por repetidas vezes, o STF tornou pacifico o entendimento de que
0 ICMS é devido ao estado em que localizado o destinatério juridico do bem. Vejam abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO. ALINEA"A" DO INCISO IX
DO § 20 DO ART. 155 DA MAGNA CARTA. ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR. O
sujeito ativo da relacéo juridico-tributaria do ICMS é o Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabel ecimento do destinatario juridico da mercadoria (alinea "a" do inciso I X do 8 20 do art. 155 da
Carta de Outubro); pouco importando se 0 desembarago aduaneiro ocorreu por meio de ente federativo
diverso. Recurso extraordinario desprovido. (RE 299.079/RJ; Relator: Min. CARLOSBRITTO,
30.06.2004, Primeira Turma, Publicacéo: DJ 16-06-2006 p. 20)

Cite-se, ainda, 0 seguinte trecho do voto do Ministro relator Carlos Ayres Britto:

10. Dessa forma, quando a operacéo seinicia no Exterior, o ICMS é devido ao Estado em que esta
localizado o destinatério juridico do bem, isto , o importador. Nesse sentido, Rogue Antonio Carrazza,
in"ICMS', @®ed., SAo Paulo, Malheiros Editores, 2003, pp. 60-61: ‘(...) Cabe ICMS nas importactes
de bens para que sgjam integrados no ciclo econdémico. Ja vimos que o tributo € devido, nestes casos, a
pessoa politica (Estado ou Distrito Federal) onde estiver localizado o destinatario do bem. Nenhuma
entredivida pode surgir quando o destinatario do bem esta localizado no proprio Estado onde se deu
0 desembaraco aduaneiro.

E do Ministro Marco Aurélio:

Repito que o negdcio juridico subsequente a importacao, (...) ndo repercute na relacao tributaria
primitiva.

Assim, ao determinar que o ICM S devido naimportacéo podera ser recolhido por outro estado que néo
aguele em que indiscutivelmente localizado o destinatario juridico do bem, a clausula sétimado
Convénio 130/2007 viola expressa determinagdo constitucional, chancelada, como visto, pelo STF.

E, mesmo que ndo houvesse essa violacdo, ainda assim as regras referentes a competéncia tributaria
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jamais poderiam ser instituidas por mero convénio editado pelo Confaz, tendo em vista que o artigo 146
da CF determina que Lei Complementar, e t&o somente ela, pode dispor sobre conflitos de competéncia
(que, repita-se, Ndo seria 0 caso, ja que as regras constitucionais so claras ao determinar o ente
tributante).

Quanto aterceira possivel interpretacéo (aplicacéo, ao caso, do artigo 102 do CTN, que permite que
convénios reconhecam extraterritorialidade a normas estaduais e municipais), € verdade que haregra
expressa prevendo a edicdo dessa espécie de norma nessas hipéteses (Convénio 133, de 12 de novembro
de 1997, artigo 3°, inciso I1) e que, portanto, convénios cel ebrados entre entes federativos podem
efetivamente atribuir vigéncia extraterritorial a determinadas normas, ou sgja, podem permitir que as
regras de um ente politico tributante sejam aplicaveis no territério de outro.

Ha que se ter em mente, contudo, que a competéncia para a cobrangcado ICM S que, como visto acima,
esta claramente definida no artigo 155, parégrafo 2°, inciso I1X, alinea“a’, da CF, jamais podera ser
alterada por norma infraconstitucional, independentemente de ter ela ou ndo efeitos extraterritoriais; e
que, em hipdteses como essa, o artigo 102 ndo tem qualquer aplicacéo.

Por fim, quanto a interpretacdo de que se estaria, com a horma em exame, criando regra de substitui¢éo
tributaria interestadual, a L C 87/1996 determina, em seu artigo 9°, que “a adocéo do regime de
substituicdo tributaria em operacdes interestaduai s dependera de acordo especifico celebrado pelos
estados interessados’ . Portanto, o instrumento proprio para institui¢céo de substituicéo tributaria seria, de
fato, convénio regularmente editado pelo Confaz.

Ocorre que, além de todos 0s argumentos ja apresentados neste artigo, o instituto da substituicéo
tributaria implica mudanca do sujeito passivo da obrigacéo tributéria, e ndo do sujeito ativo, como
pretende a clausula sétima. Nao ha, portanto, que se falar na aplicag&o ao caso do disposto no artigo 9°
da L C 87/1996, acima referido.

Conclusdo: a norma prevista no paragrafo 2° da clausula sétima do Convénio 130/2007 é
inconstitucional e, enquanto permanecer em vigor, gerainseguranca juridica para aqueles que atuam no
setor do petroleo.
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