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Estante Legal: Medidas provisorias e o poder legidativo do Executivo

Spacca

Limites entre os poderes integram um elenco de temas atuais e cadavez mais
discutidos. Entretanto, na maioria das vezes, s apresentados sob 0 ponto de vista
do controle da constitucionalidade das normas, tendo com alvo principal as relacoes T
entre o Legidativo e o Judiciario — ou a atuagdo do Supremo Tribunal Federal, de xé
forma mais especifica. Separacéo de Poderes e Medidas Provisorias, de Pedro
Vieira Abramovay, analisa 0 outro lado da equacdo democratica. Tem como foco a
alegada usurpagao pelo Executivo do poder de legislar, por meio da quantidade de
medidas provisorias encaminhadas ao Congresso Nacional.

~ 4 . - . ROBSON PEREIRA
N&o é uma discussao nova, mas ganhou contornos dramaticos com a recente Jornalista da revista
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decisdo tomada pelo STF, no julgamento dalel de criou o Instituto Chico Mendes.
O 6rgéo teve como origem uma medida provisoria considerada inconstitucional por
0ito entre 0s nove ministros que participaram do julgamento. A excecao ficou com o ministro Ricardo
Lewandowski, responsavel pelas "orelhas' do livro de Abramovay. O prefacio € do constitucionalista
Luis Roberto Barroso, professor titular de Direito Constitucional da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ).

O livro, é preciso destacar, € resultado da dissertacéo de mestrado defendida pelo autor na Universidade
de Brasilia. Portanto, antes da deciséo e do posterior recuo do STF. Além de tracar uma retrospectiva
histérica da teoria da separacéo dos poderes, até chegar ao chamado sistema de "freios e contrapesos”,
Abramovay faz uma andlise das M Ps editadas pelo governo no periodo entre 1994 e 2008, com
resultados surpreendentes. Sua intencdo € estabelecer parametros que permitam aferir se, de fato, estéo
presentes na vidainstitucional brasileira os elementos que poderiam caracterizar uma suposta
intervencao do Executivo na esfera do Legidativo.

O corte temporal permite comparar cenarios distintos, tendo como limite a Emenda Constitucional 32,
de 2001, que introduziu profundas reformas no tramite legislativo das medidas provisorias, entre as
quais a proibicéo de sucessivas (e até entdo costumeiras) reedicdes que davam aos textos um carater de
lei permanente. Para muitos, a EC-32 foi um freio a voracidade do governo em legislar. Abramovay, no
entanto, prefere ver na Emenda Constitucional um mecanismo eficiente, pelo menos sob o ponto de vista
teorico, de aperfeicoamento do sistema de controle do Congresso sobre 0 Executivo.

Ex-assessor juridico da lideranca do governo no Senado, em 2003, secretério de Assuntos L egislativos
do Ministério da Justica no periodo 2007 a 2009, e com uma breve passagem como Secretério Nacional
de Justica, em 2010, Pedro Abramovay considera"simplista”’ a visdo de que o Executivo ndo pode
legidlar. Primeiro porque, no presidencialismo, especialmente no caso brasileiro, poderes legidlativos,
diretos ou indiretos, "sdo algo natural e imprescindivel para o funcionamento adequado do sistema’.
Segundo porque as fungdes de cada poder ndo podem ser vistas de maneira estangue, "sob pena de
comprometimento da eficiéncia democratica’.

Para ele, o foco da discusséo ndo esta na participacao ativa do Executivo no processo legislativo, mas em

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/05/2012


http://www.conjur.com.br/loja/produto/separacao-poderes-medidas-provisorias
http://www.conjur.com.br/2012-mar-09/stf-volta-atras-valida-leis-originarias-mps-vicio-tramitacao

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

saber se esta participacdo estd submetida a um sistema de controles mutuos. "A influéncia do Executivo
no processo legidlativo ndo pode se dar sendo em um ambiente de didlogo constitucional dentro do qual
o parlamento e o judiciério possam exercer o controle sobre estainfluéncia’, afirma, ao ressaltar que tal
didlogo precisater abertura para a participacéo popular e levar em conta a pluralidade da sociedade e a

protecdo dos direitos humanos.

Pedro Abramovay afirmano livro que até a aprovacéo da EC 32 o siléncio do Legidativo favoreciao
Executivo, mas impedia didlogo publico entre os poderes, algo incompativel com o principio da
separacdo de poderes. Ele lembra que ao proibir as reedic¢des, a Emenda também obrigou o Congresso
Nacional a se manifestar publicamente sobre o contelido da norma editada pelo Executivo, criando,
assim, possibilidades reais de um debate sobre a matéria.

S&o varias as conclusdes possiveis a partir da consolidagéo feita por ele sobre a farta producéo de
medidas provisorias antes e depois da Emenda Constitucional 32. Uma delas € de que "sempre houve
expressiva participacdo do Congresso Nacional no processo legislativo iniciado com as medidas
provisorias'. Segundo Abramovay, 74% das medidas provisorias enviadas pelo Executivo entre 1994 e
2001 foram expressamente avaliadas pel o Congresso, indice que chegou a 95% no segundo periodo
analisado por ele.

Ele também chama a atencéo no livro para outro dado que considera fundamental para afastar as criticas
sobre a alegada submisséo do L egidlativo ou uma suposta usurpacdo de poderes pelo Executivo. "Nas
medidas provisorias que realmente inovam o ordenamento juridico, o parlamento alterou o texto enviado
pelo Executivo em 68% dos casos desde a promulgacéo da Emenda Constitucional n° 32", afirma. "Nao
€ um numero baixo se considerarmos o argumento da usurpacéo legidativa'.
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