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Consultor Tributério: O ICM S sobre a demanda contratada de
energia elétrica

Em 2009, o STJ pacificou a questdo em favor dos Fiscos estaduais (“ Samula 391. O
ICMSincide sobre a tarifa de energia el étrica correspondente & demanda de poténcia
efetivamente utilizada” [1]), mas pende de julgamento no STF o RE n° 593.824/SC,
com repercussao geral reconhecida.

Numa primeirafase, que durou de 2000 a 2009, definiu-se erroneamente a demanda
contratada como uma quantidade de energia que os grandes consumidores — sujeitos
atarifabinomial de energia elétrica, composta de energia consumida e demanda
contratada — adquiriam anteci padamente, e que poderiam ou ndo vir a utilizar, a
depender de suas necessidades.

lcor MAULER SANTIAGD
Advogado

Diante de tal enquadramento, consolidou-se a orientagdo primitiva do STJ no sentido
de que tal parceladatarifabinomial ndo deve ser onerada pelo ICMS.,

Fundou-se essa jurisprudéncia na no¢do juridicamente correta (mas inaplicavel) de que o mero contrato
de compra e venda ndo basta para transferir a propriedade do bem, o que s6 ocorre com a tradicéo. Por
isso, é esta— e ndo aguele — que define a ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Com apoio nalegislacdo regulatoria do setor el étrico (Resolucao n° 456/2000 da ANEEL ), as Fazendas
estaduai s trouxeram o tema novamente a baila, demonstrando que demanda contratada de poténcia néo é
uma reserva de quantidade de energia, mas sim a remuneracdo da infra-estrutura necessaria a sua
transmi sséo/distribuicéo.

Com efeito, energia consumida € a quantidade de energia el étrica, expressa em kWh, absorvida por um
consumidor a cada més. Por seu turno, a poténcia, expressaem kW, é arelacéo dessa quantidade de
energia por unidade de tempo.

Assim, uma industria que tenha uma méquina ligada 24h por diatem o mesmo consumo de outra que
tenha 48 maguinas idénticas ligadas apenas meia hora por dia. A demanda de poténcia, entretanto, sera
diversa, visto que a mesma quantidade de energiatera de ser entregue em periodo muito mais curto.

A primeira basta umainfra-estrutura de transmissio mais modesta, ao passo que a alimentacio da
segunda exige cabos de bitola mais larga, transformadores mais resistentes, etc., de sorte aevitar o
colapso do sistema.

Para os pequenos consumidores (residenciais, v.g.), a demanda de poténcia é reduzida, de sorte que ndo
ha& necessidade de contratacéo a parte de uma infra-estrutura de transmissao especial. O custo da
transmisséo vem diluido no preco da energia, dando lugar a chamada tarifa monémia de energia elétrica
(composta de uma sb parcela).

Ja para os grandes consumidores, a poténcia necesséria pode chegar a niveis elevadissimos e, ademais,
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muito dispares de um para outro.

E justo, portanto, que cada um suporte o custo da infra-estrutura cujainstalagéo exige, o que se faz por
meio da demanda reservada— cujalegalidade jafoi atestada pelo STJ[2].

Reconhecé-1o ndo acarreta, porém, a conclusdo imediata de que esta parcela da tarifa binomial deva
submeter-se ao ICMS, 0 gque sO ocorrera se corresponder ao pregco de mercadoria ou de servico de
transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicagdo, pois estes sdo 0s Unicos fatos geradores
do imposto, segundo a Constituicéo.

De servico de transporte ou de comunicagdo claramente ndo se trata[ 3]. Nem de contraprestac&o por
operacdo de circulacdo de mercadoria, ja que a energia consumida é cobrada em separado (pela outra
parcela datarifabinomial), e que ainfra-estrutura custeada pela demanda reservada pertence e
continuara a pertencer a concessionaria, ndo havendo falar-se em alienacéo tributével.

Tampouco hafalar em servico de qualquer natureza ndo incluido nalistado ISS (CF, art. 155, 8 2°, IX, b
[4]), pois se trata de simples direito de utilizagdo da infra-estrutura de transmissao/distribuicéo de
energia, ndo havendo — da parte da concessionaria— qualquer atividade consistente num facere que
pudesse justificar a qualificacdo como servigo. Sobre avalia do conceito civil de servico paraa
delimitac@o da competéncia tributéria dos Municipios ja se pronunciou o STF no RE n° 116.121/SP[5].A
tese dos Estados € a de que a demanda reservada se incluiria no valor da operacéo de fornecimento da
energia (base de calculo do ICMS), visto que este ndo se faz sem recurso aos equipamentos por aquela
custeados.

A conclusdo, obtida por meio de raciocinio econdmico, ndo tem as consequéncias juridicas,
nomeadamente tributérias, que se Ihe desgja atribuir.

Primeiro porque formas diversas de contratar uma mesma utilidade podem atrair regimes tributarios
diferentes, uns mais e outros menos favoraveis a um certo Fisco. Pense-se no fornecimento de refeicoes
por hotéis. Se estas estiverem incluidas nas diarias, sujeita-se 0 seu valor ao ISS, ateor do item 9.01 da
listaanexaale Complementar n° 116/2003[6]. Do contrério, sujeita-se ao ICMS, naformado art. 2°, I,
daLei Complementar n® 87/96[ 7].

E depois porque aforma de remuneracéo das concessionarias de energia el étrica pel os grandes
consumidores ndo é opcional (como no exemplo acima), mas atende a legislagdo regulatoria, que
determina que a energia consumida e a demanda reservada sejam cobradas em separado. Assim, sequer
de plangjamento tributario se pode falar.

Na verdade, ainclusio pelos Estados da demanda contratada na base de cdlculo do ICMS, considerando
como prego daenergiao que alel federal tratou em separado, constitui usurpacdo da competéncia
privativa da Uni&o paralegislar sobre energiaelétrica (CF, art. 22, 1V).
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Prova adicional de que a demanda reservada ndo tem relagdo com a venda da energia € que ela continua
devida mesmo quando o consumidor ndo adquire qualquer quantidade desta, sgja por ter dado férias
coletivas aos seus empregados, sgja por ter sofrido corte no fornecimento.

Defato, segundo o art. 49, |, da Resolugdo ANEEL n° 456/2000, o valor a ser faturado atitulo de
demanda de poténcia corresponde ao maior valor entre a demanda contratada e a demanda medida —
caso esta Ultima segjaigual a zero, prevaleceraaprimeira

Impossivel, pois, sequer falar em acessorio, pois ndo ha acessorio que subsista afaltado principal[§].

Como as parcelas datarifa binomial remuneram coisas distintas, é descabida ainvocacéo de julgados
relativos aos encargos financeiros incluidos no preco da mercadoria pelo comerciante que financia as
suas proprias vendas (ADI n° 84/MG[9], p.ex.), os quais partem da premissa de ser “ tnico o negécio
juridico”, i.e., de ter um so objeto.

Situacdo similar a da demanda contratada acontece com atarifa de assinatura mensal de telefones fixos
ou moéveis sem ainclusdo de qual quer franquia de minutos, que as duas Turmas de Direito Publico do
STJ acertadamente declararam intributével pelo ICM S[10].

Tampouco impressiona o argumento, fundado na isonomia entre os grandes e 0s pequenos consumidores
de energia, de que atarifa paga por estes contém de forma diluida a demanda reservada, submetendo-se
(e, pois, submetendo-a) ao ICM S que os grandes ndo querem suportar.

Deveras, 0 custo da energia integra o preco dos produtos e servigos dos grandes consumidores, amaioria
dos quais exerce atividades tributadas pelo ICMS. Se o imposto atingiu apenas a energia efetivamente
consumida, os créditos destes limitar-se-80 a esta parte da tarifa binomial, e o tributo alcancara,
indiretamente, o valor da demanda reservada. Ao cabo, todos pagam.

No REsp. n®960.476/SC, origem da Simula n® 391, o STJ alterou 0 seu entendimento anterior sobre a
matéria, equivocado na premissa, mas correto na conclusao.

Em seu voto, distanciou-se o Relator das teses dos contribuintes e dos Estados: nem afirmou que a
demanda de poténcia é impassivel de incidénciado ICMS, como querem os primeiros, nem concordou
com aincidéncia do imposto sobre a sua simples contratacdo, cComo guerem o0s segundos.

Adotando solucdo média, mas insustentavel, deu pela tributabilidade da poténcia efetivamente utilizada,
impressionando-se com o termo (que tomou por sindnimo de consumida, dai extrapolando para conferir
a demanda um tratamento idéntico ao da energia) e com o fato de aquela ser medida por meio de

aparel hos proprios.

Comecando pelo fim, tem-se que tal medicdo atende afins regulatorios: saber se a poténcia exigida pelo
consumidor é compativel com aquela por ele informada, com base na qual toda arede elétrica é
dimensionada.

No mais, impde-se uma observacdo sobre o sentido do termo utilizada, quando associado a poténcia
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energética. A energia € coisamovel que circula e pode ser consumida. A poténcia é arelacdo dessa
circulacéo de energia por unidade de tempo. N&o circula e — conquanto seja mensuravel, como a
temperatura ambiente e a presséo arterial —néo é passivel de consumo, tanto assim que nunca se ouviu
falar em “ furto de demanda” .

A energia consumida é medida de forma cumulativa, somando-se o consumo aferido em cada um dos
registros periédicos de medicdo. A demanda de poténcia é medida de forma alternativa, comparando-se
apoténcia aferida em cada um dos registros periédicos de medicéo e adotando-se 0 maior valor como a
poténcia utilizada (mas ndo consumida) no més.

A solucdo adotada pelo STJ suscita um problema adicional: como j& anotado, a Resolugdo ANEEL n°
456/2000 define a demanda faturavel contra o consumidor como 0 maior valor entre a demanda
contratada e a medida. Dessa maneira, toda vez que a demanda medida for menor do que a contratada, o
valor a ser cobrado do consumidor serd o desta Ultima, ndo se discriminando nafatura um valor menor
correspondente a porcéo utilizada.

Assim, ou a distin¢éo feita pel o acordéo recorrido € indtil, pois sempre se pagara |ICM S sobre a demanda
contratada, e ndo sobre a medida, exceto quando esta for maior do que aguela, ou o Judiciario —
determinando arealizacdo de umaregra de trés obter-se 0 preco estimado da demanda utilizada (base de
clculo do ICMS, ateor da simula) — terd agido como legislador positivo, em ofensa a separacéo dos
Poderes.

Donde a urgéncia do reexame da questéo pelo STF, para restaurar-se o primado dos arts 2°, 22, 1V, e
155, I1, da Constituicao.

[1] O leading case que conduziu a edi¢do da simulafoi 0 REsp. n° 960.476/SC (12 Secdo, Rel. parao
acorddo Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 13.05.2009), comentado adiante no texto.

[2] STJ, 22 Turma, AgRg no REsp. n° 1.089.062/SC, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 22.09.20009.

[3] Que aenergiaelétricando € passivel de transporte, reconhecem-no os préprios Estados, como se nota
daDecisdo Normativa CAT n° 4/2004, do Fisco paulista.

De fato, o transporte exige aidentidade fisica entre a coisa recebida pelo prestador em um ponto e por
ele entregue em outro (CC, arts. 743, 744, caput e 749, entre outros).

E tal identidade € impossivel em relacéo a eletricidade. Mesmo nos contratos bilaterais de comprae
venda, ndo ha garantia de que a energia efetivamente consumida pel o adquirente terd sido aquela gerada
e langada pelo vendedor no sistema integrado de transmissao de distribuicao.

[4] “Art. 155, § 2°. O imposto previsto noinciso Il [ICMS] atendera ao seguinte:

(...)
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I X —incidiratambém:
(...)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos néo
compreendidos na competéncia tributéria dos Municipios.”

[5] STF, Pleno, Rel. para o acérddo Min. MARCO AURELIO, DJ 25.05.2001, p. 17.
[6] “9. Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.
9.01. Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis

residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensdes e congéneres; ocupacao
por temporada com fornecimento de servigo (o valor da alimentacdo e gorjeta, guando incluido no preco

dadidria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos).”

[7] “Art. 2°. O imposto incide sobre:

| — operagOes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebidas
em bares, restaurantes e estabel ecimentos similares.”

[8] O termo é empregado em sentido diverso quanto & obrigagdo tributéria acessoria, que mantém com a
obrigacdo principal relacéo, ndo de dependéncia (tanto que podem subsistir a falta daquela, como nas
imunidade e isencbes condicionadas a manutencdo de escrita regular), mas de instrumentalidade
(servindo para garantir o cumprimento daquela, como alias decorre expressamente do art. 113, § 2°, do
CTN).

[9] STF, Pleno, Rel. MIn. ILMAR GALVAO, DJ 19.04.96.

[10] STJ, 12 Turma, REsp. n° 754.393/DF, Rel. para o acordéo Min. TEORI ZAVASCKI, DJe
16.02.2009; STJ, 22 Turma, EDcl. no REsp. n° 1.022.557/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
12.02.20009.
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