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Direito de Defesa: O enriqguecimentoilicito e a presuncdo de inocéncia

Spacca

A Comissdo de reformado Codigo Penal — criada pelo Senado Federal parareformular o
defasado texto legal — indicou que apresentara proposta de criminalizar o chamado
enriquecimento sem causa. Praticard o delito o servidor publico com patrimdnio destoante de
seus rendimentos, que ndo conseguir ou puder explicar satisfatoriamente sua origem.

RQage not Tou

Com todas as vénias aos membros da Comissdo — que por sinal vém desenvolvendo um imenso trabalho
de revisdo detoda a legislacdo penal, sem deixar de lado temas polémicos como o aborto e a eutanasia—
Nn&o parece que a proposta de criminalizagéo exposta seja compativel com um direito penal voltado para
a protecdo exclusiva de bens juridicos, pautado pela presuncéo da inocéncia, e limitado pelo principio

dasubsidiariedade.

Em primeiro lugar, a criagcdo de norma penal exige aindicacéo precisa do bemjuridico por elatutelado.
Além dafuncéo de sistematizacdo, aideia de que o direito pena protege exclusivamente bens juridicos
limita a atividade do legislador — que n&o pode reprimir imoralidades — e representa um importante

critério para a proporcionalidade na fixagéo da pena.

No delito de enriquecimento sem causa proposto, ndo fica claro o bem juridico protegido. Vease que o
tipo penal ndo parece indicar aviolacdo do patriménio publico ou qualquer outro crime por parte do

servidor. Trata-se de crime mera conduta de possuir bens sem origem justificada.

Pode-se afirmar que o valor tutelado € aadministracao publica ou qualquer outro bem violado pelo

servidor com o0 suposto crime que originou aguele patrimoénio inexplicavel. Mas a adogcdo dessa premissa

abala profundamente as estruturas da presuncao de inocéncia sobre as quais se assenta 0 Estado de
Direito, vez que se parte de uma presuncao de que o patrimonio excedente ndo soO € fruto de ilicito, mas
deilicito penal, e cabera ao servidor comprovar aorigem legal dos bens. Como todo o respeito atodos
0S gue pensam em contrério, mas a Unica qualificaco possivel paratal situacdo € ainversido do 6nus da

prova na seara penal.

Parece, portanto, que o tipo penal proposto visafacilitar a punicdo diante da incapacidade do Estado de

produzir provas efetivas sobre 0 suposto ilicito que produziu o patrimoénio, ou sgja, afuncdo

investigatéria do Poder Publico. Mas isso ndo se presta a bem juridico penal, como bem ensina JUAREZ
TAVARES: “Por isso se deve descartar da nogéo de bem juridico a nogdo de fungcdo que encerra as
atividades administrativas do Estado, referentes ao controle de determinado setor da vida de relacdo ou

de seu proéprio organismo” (Teoriado Injusto Penal, 2002, 215)

Por fim, ainda que superada essa questéo, a criminalizacéo de qualquer comportamento importa na
avaliacdo sobre a possivel efetividade de outras formas de inibi¢éo da conduta, menos graves e solenes
do que arepressao penal. O principio da subsidiariedade indica o direito penal como ultima ratio, como
ultimo remédio para controlar determinados atos, diante de seus evidentes efeitos colaterais pessoais e

socials.
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Para coibir o enriguecimento sem causa jaexiste aLei de Improbidade Administrativa, que pune aquele
gue “adquirir, para S ou para outrém, no exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo publica,
bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucéo do patriménio ou a renda do
agente publico” (art.9°, VII), com a perda dos bens, dafuncéo publica, suspensdo dos direitos politicos
por 8 a 10 anos, multa de até 3 vezes 0 valor do acréscimo patrimonial, proibicdo de contratar com o
Poder Publico e de receber beneficios ou incentivos fiscais e crediticios.

O ordenamento juridico, portanto, ja conta com instrumental para punir com severidade tais condutas,
sem necessidade de recurso ao direito penal.

Mais do que isso, hd em discussdo no ambito do Ministério da Justica a proposta de regulamentar a
extingdo de dominio, pela qual o servidor (ou qualquer particular) com patriménio injustificavel sera
expropriado, 0s bens confiscados pela Uni&o, em processo de natureza civel, sem as formalidades e
rigores da persecucéo penal. Ainda que polémico, tal mecanismo € mais adequado e menos oneroso que
acriminalizag&o proposta.

Vaelembrar, por sinal, que a mesmo essa proposta da extingdo de dominio, de natureza civil, e com
conseguéncia meramente patrimonial, exige a verificacdo de indicios de ilicitude na origem dos bens.
N&o parece correto que um instituto sem repercusséo na liberdade individual respeite a presuncéo de
inocéncia, exigindo indicios deilicitude para sua efetivacdo, e seu similar na seara penal, com previsao
de prisdo, inverta o 6nus da prova e imponha ao cidaddo a demonstracéo da correcéo de suas condutas,
sob penade perder os bens e a liberdade.

Por derradeiro, o argumento de que os tratados i nternacionais determinam que o Brasil adote em sua
legislacdo a norma pena em comento ndo parece acertado. O art. 20 da Convencéo de Mérida (combate
acorrupcao) realmente prevé a criminalizacéo do incremento significativo do patrimdnio do funcionario
publico que por ele ndo possa ser justificado. Mas aponta também gue se trata de uma mera sugestdo e
gue a proposta deve se sujeitar a constituicdo e aos principios fundamentais do ordenamento juridico de
cada estado. Como no Brasil ha regra Constitucional sobre a presuncéo de inocéncia, a recomendacéo
ndo pode ser adotada na seara penal.

Assim, e sem prejuizo dos maiores el ogios aos trabalhos da Comisséo de reforma do Cédigo Pendl,
deixamos as presentes reflexdes, menos como critica, € mais como colaboracdo a um trabalho aindaem
construcao.

Criminologia climética

Ainda que n&o fagcamos profundas incursdes em criminol ogia aplicada, parece no minimo estranha uma
das explicagOes dadas pelo Delegado-Geral da Policia Civil em S&o Paulo para o aumento em 79% dos
homicidios na Capital: “a existéncia no ano de dias mais quentes e menos chuvosos, que fazem com que
as pessoas bebam mais e se envolvam em mais confusdes’ (Estaddo 25.04.12). N&o destoa de Lombroso,
pensador que, ao aproximar o comportamento de homens e animais, apontou que: “animais da mesma
espécie, ou de espécie vizinha, sdo mais ferozes na zona torrida do que nas regides menos quentes da
América’ , e para quem “talvez um estudo mais longo e dirigido por uma mao mais habil permita-nos
descobrir (como causa de crimes) outras analogias, como por exemplo a influéncia das condices
atmosféricas que € tao grande entre os homens’ . A Unica diferenca entre a explicacéo do Delegado-
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Geral e 0 pensamento e Lombroso s&o 125 anos.
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