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CNJ poder a determinar regras objetivas para concessao de Justica
gratuita

O Conselho Nacional de Justica analisa um processo que podera culminar na definicdo de regras
objetivas para a concessdo do beneficio da Justica gratuita em todo pais. Procedimento impetrado contra
o Judiciério fluminense protesta contra a exigéncia feita por uma juiza que exigiu apresentacéo de
Declaragcdo de Imposto de Renda e contracheques de toda a sua familia como forma de comprovar a
necessidade de gratuidade. Especialistas e juizes apontam julgados que mostram que a questéo é
controversa em todo o pais.

N&o exite umaregra padréo. Enquanto hajuizes que exigem declaracéo de IR para a concessdo da
Justica gratuita, outros entendem que o simples fato de o jurisdicionado ser assistido pela Defensoria
Plblicaja é prova de que faz jus ao beneficio.

A ConJur noticiou caso em que um juiz revogou o beneficio como forma de punir 0 autor de uma agéo
condenado por litigancia de ma-fé, mas a deciso foi revertida pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo. Ao
receber o recurso, a 72 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo entendeu que
tanto aimprocedéncia do pedido quanto a eventual litigancia de mé-fé ndo implicam arevogacéo da
gratuidade. "O favor legal tem pressupostos positivos e negativos especificos que independem do
resultado formal e material da demanda proposta’, diz o acordéo.

A guestdo dafalta de regras para a gratuidade foi levada ao CNJ por um bacharel em Direito que briga

na Justica para receber seu diploma. No processo que moveu contra ainstituicdo de ensino, o advogado
recebeu aimposicéo de umajuiza de que, parater acesso a gratuidade processual, teria de apresentar as
declaractes de IR e o0s contracheques de toda a sua familia.

Ao CNJ, o advogado afirmou que o0 motivo para que os juizes do Rio de Janeiro imponham regras téo
rigidas é que o Tribunal de Justica do estado tem autonomia financeira. Segundo ele, quanto menos
beneficios, maior aarrecadacéo. “ O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, notoriamente
depois de ter adquirido a autonomia financeiratotal, parece ter transformado o recolhimento de custas
em um ‘trem pagador’, fazendo de cada serventia umafonte arrecadadora’, diz na peticéo.

Segundo ele, os magistrados “ parecem n&o ter o minimo pudor em rasgar o Codigo de Eticada
Magistratura, € mais grave ainda, rasgar com dolo consciente clausulas pétreas da Constituicéo Federal.
Parece ter sido ofensa pessoal a magistrada aqui reclamada ter informado que o ministro presidente do
Superior Tribunal de Justica, com analise de idénticos documentos, ter me concedido beneficio de
gratuidade de Justica’.
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Para 0 advogado, a auséncia de uma unificacdo nacional de critérios teria transformado a concessao da
gratuidade em uma loteria. “Pedir gratuidade de Justica se tornou ato de Kyrie Eleison processual, ondea
parte tem de pedir perdao por ser pobre, e parte e advogado tém que implorar piedade ao divino
magistrado, que é ungino concursado, que tenha misericordia e conceda gratuidade. Quanto menos
elevado o grau de jurisdicdo, mais tém de ser curvar em pedidos de piedade’, diz, na peticéo.

Para o presidente do TJ-RJ, Manoel Alberto Rebelo, as acusagdes do advogado séo absolutamente
infundadas. Para contestar as criticas apoia-se nos nimeros de que somente nos juizados especiais do
Rio de Janeiro tramitam aproximadamente 8 milhdes de processos, e que destes, 52% estdo sob o
beneficio da Justica Gratuita. Além disso, o Judiciario Fluminense concede o beneficio atodas as
pessoas que sdo assistidas pela Defensoria Publica.

Alberto Rebel o, no entanto, acredita que a uniformizacéo de critérios objetivos seria bem vinda. Para ele,
0 juiz deve sim, exigir que a parte que solicita a Justica Gratuita fagca comprovacdo maior que a
declaracéo de proprio punho quando constatada uma situac8o que gere suspeitas. "I magine que chegue
as maos de um juiz um pedido de concessdo para um promotor, juiz, banqueiro ou um grande
empresario. O juiz ndo pode ser omisso, inclusive sob pena de prejudicar quem realmente necessita do
beneficio™", conclui o presidente.

Exigénciailegal

O procurador-geral da OAB do Rio de Janeiro, Ronaldo Cramer, esclarece que alLei 1.060/1950 néo
exige prova de miserabilidade, que constantemente tem sido exigida pelos tribunais, mas apenas uma
declaragao da parte de que ndo pode arcar com as custas do processo sem prejudicar a sua sobrevivéncia.

Ele confirma que alguns juizes do estado tém exigido, além da declaracdo de miserabilidade, algum tipo
de prova documental, como a declaracéo de IR. "Indiretamente, se abre o sigilo do autor da agao,
expondo suaintimidade”, critica Cramer. "O legislador ndo quis isso quando criou a exigéncia da
simples declaracéo. Ele se baseou na boa fé do autor. Compete a outra parte impugnar a gratuidade.”

Davi Depine Filho, 1° sub-defensor publico geral do estado de Sdo Paulo, lembra que a gratuidade é
uma garantia constituciona de quem comprove insuficiéncia de recursos. "A Constitui¢cdo nem diz sobre
guais recursos deve-se discorrer, se financeiros, educacionais ou de outra ordem”, avalia.

O defensor acredita que normas objetivas poderiam evitar discrepancias, mas que a andlise caso a caso €
importante. “ Talvez fosse bom termos critérios objetivos. Balizamentos evitariam distor¢cdes absurdas,
casos em gue um concede e outro ndo ha mesma situacdo. Mas sempre havera a andlise caso a caso.”

Para Depine, 0 juiz deve analisar a concessdo do beneficio como uma demanda da parte. "Ao impugnar
de oficio, ele esta exercendo as vezes da parte contréria, o que éinviavel", afirma.

Competéncia do CNJ

O autor do procedimento afirma que somente o Conselho Nacional de Justicatem poderes para
determinar norma administrativa nacional para a concesséo de gratuidade. “Nao se trata de interferir na
atividade judicante, mas como arrecadacdo de custas € matéria administrativa também, é preciso regra
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naciona”, diz.

No entanto, Ronaldo Cramer discorda. Para ele, 0 CNJ néo teria competéncia para criar uma unificacéo
nacional das regras por ndo se tratar de uma questdo de ética da magistratura, e ssim processual, que esta
regulada por lei federal e, portanto, apenas umalei federal poderiaregular. Todavia, o procurador
entende gque, na omissao do Congresso, o Superior Tribunal de Justica poderiaintervir. “O STJja
poderiaidentificar essa matéria como causa de recursos especiais repetitivos. Ja passou da hora.”

O CNJ analisa também um requerimento do promotor de Justicaem Minas Gerais André Luis Alvesde
Melo contra o Tribunal de Justica de Minas Gerais, para que o tribunal "cumprao art. 12 dalLei 1060/50
e remeta, ao final do processo, a certiddo de custas do processo ao Executivo, que tera o prazo de cinco
anos para cobrar as custas se ficar comprovado que o perdedor tem condicéo de pagar”. Segundo Melo,
tal medida ndo viola 0 acesso, por realizar a cobranga ao fim do processo. Assim, a decisdo do juiz sobre
gratuidade seria provisoria, apenas para permitir o acesso, e caberia, posteriormente, ao Estado apurar a
renda.

Divergénciano TJ-SP

Para a 332 Camara de Direito Privado do TJ-SP, a simples alegacdo de necessidade € suficiente para
justificar o pedido do beneficio, porque a Constituicéo Federal estabelece em seu artigo 5°, inciso
LXXIV, como direito fundamental que: “o Estado prestard assisténcia juridicaintegral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos'.

O desembargador Sa M oreira de Oliveira, da 332 Camara, ressalta que o artigo 4° da Lei 1060/1950
dispde que “a parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacdo, na
propria peticdo inicial, de que ndo estd em condicdes de pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo proprio ou de suafamilia’. E que por suavez, o paragrafo 1° do mesmo artigo
diz que “presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa condi¢éo nos termos desta L e,
sob pena de pagamento até o décuplo das custasjudicias’.

E com base nesse entendimento que o desembargador tem considerado em suas decisdes que tao
somente a declaracéo € prova para concessao do beneficio. “Vé-se que aLei 1060/1950, recepcionada
constitucionalmente, exigiu como condi¢do para o exercicio do beneficio tdo somente a situagdo de
necessitado e a afirmagéo disto. Entretanto, n&o estabeleceu o requisito de forma desmedida. Registrou
gue a presuncao dessa condicdo é relativa, tanto assim que admite prova em sentido oposto, a ser
produzida em meio adequado, qual seja, aimpugnacao, e exclusivamente pela parte contraria’, diz.

Pensamento diverso tem a 162 Camara de Direito Privado. O desembargador Candido Além, integrante
do colegiado, entende que n&o o simples pedido n&o basta. “E certo que aLei 1.060/1950 prevé a
possibilidade de concesséo da assisténciajudiciéria pela so declaracdo do autor nainicia de sua
necessidade, no entanto, a Constituicéo Federal ndo exclui a possibilidade de apreciacéo, pelo juiz, das
circunstancias em que o pedido ocorre, ja que exige a comprovacdo dainsuficiéncia de recursos paraa
concessdo da assisténcia juridica agueles que a alegam, ainda que sem impugnacao da parte adversa’,
disse em decisdo.

Segundo o desembargador, no caso de pessoa juridica, que também pode ser contemplada com a
gratuidade, ainda existe a presuncéo do contrario, ou seja, da sua capacidade de arcar com os gastos
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decorrentes do processo. “Por essa razéo, faz-se necessario que a alegagao de hipossuficiéncia de
recursos seja efetivamente demonstrada por meio de exibicdo de movimentagdes bancarias, documentos
daempresa, local onde instalada, inclusive com fotos que atestem a precariedade das instalacbes.”
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