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ProUni é essencial para atacar falta de acesso a universidade, diz
ministro

O Programa Universidade para Todos, ou ProUni, do governo federal, € essencial paraadiversificagdo e
facilitacdo do acesso ajovens no ensino superior no pais. Esse foi 0 entendimento do ministro do
Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes ao votar pela constitucionalidade da medida provisoria— e,
consequentemente, dalei — que criou o ProUni.

O programa governamental era questionado em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade pela Confederacéo
Nacional dos Estabel ecimentos de Ensino (Confenem) e pelo partido Democratas. A acdo data de 2004,
e jacontava com um voto contra— afavor do ProUni, portanto —, do relator, ministro Ayres Britto.
Estava travada desde ent&o por um pedido de vista do ministro Joaquim Barbosa. O caso foi julgado na
dltima quinta-feira (3/5) pelo STF, que considerou, por 7 votos a 1, o programa constitucional .

A acdo afirmava que o ProUni foi instituido por uma Medida Provisoria, mas ndo atendia aos critérios de
urgéncia descritos na Constituicdo como condicdes para a edicdo de uma MP. Posteriormente, a MP foi
convertidaem lel pelo Congresso. Os ministros votaram pelaimprocedénciada ADI e pela
constitucionalidade do ProUni quase a unamidade. Apenas o ministro Marco Aurélio votou contra.

Gilmar Mendes foi o Ultimo a votar, mas nem por isso deixou de discorrer sobre o que pensa das acoes
afirmativas no ensino superior. Ele afirmou que, ndo fosse por agdes como o ProUni, 0 ensino
universitario brasileiro continuaria estagnado, direcionado apenas a alunos do mesmo estrato social.
“Programas como este tém importancia fundamental para a manutencéo de niveis minimos de qualidade
do Ensino Superior”, votou.

O ministro trouxe nimeros do Censo do Ensino Superior, do Ministério da Educacdo. Em 2010, segundo
o levantamento, o Brasil tinha 2.377 institui¢cdes de ensino superior, das quais 278 eram publicas: 99
federais, 108 estaduais e 71, municipais, que abarcava 1,6 milh&o de matriculas na graduacéo. O sistema
privado, continuou o ministro, citando o relatorio, contava com 2.099 instituicdes e abrigava 4,7 milhdes
de matricul as na graduagéo.

Sendo assim, nas palavras do ministro, “o programa ProUni tem exercido um papel fundamental nesse
crescimento do nimero de matriculas no Ensino Superior. Dos estudantes em institui¢cdes particulares,
hoje, pouco mais de 1 milh&o (de um total de 4.736.001 alunos) tém o apoio do ProUni. Portanto, o
numero de ingressantes no Ensino Superior por meio do PROUNI chega a ser proximo do total de
estudantes atual mente matriculados em institui¢des publicas’.

Gilmar também remonta sua experiéncia como professor universitario, escolas publicas e particulares,
para afirmar que 0 ensino superior no Brasil € “excludente em razéo do modelo restrito de vagas
ofertadas por quase todos os cursos’. “Nos que militamos na universidade publica podemos verificar a
presenca de pouquissimos alunos nas salas de aula, existindo um gasto excessivo com professores em
relacdo ao nimero de alunos.”

Raca ou condicdo social
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Parte da agdo alegava que o artigo 7° da MP gue criou o ProUni viola o principio constitucional da
isonomia, pois usa o critério racia para o preenchimento de vagas no ensino superior. Afirmam os
autores da ADI gue o Unico critério que o Estado deve seguir, quanto a vagas em universidades, € o da
meritocracia, nuncao racial. Também defendem gue uma acéo afirmativa deveria dar oportunidade a
todos os menos privilegiados, “e ndo pretender que, no ensino universitario, se outorguem privilégios a
guem ndo esteja capacitado a acompanhé-10, ainda que isso tenha derivado do fato de o Estado ter
falhado em dar, no ensino béasico e médio, a qualificagdo necessaria’.

Mas, segundo Gilmar Mendes, “0 argumento da requerente € falacioso”. 1sso porque, de acordo com o
entendimento do ministro, “na medida em que contesta um critério de diferenciacdo (o critério daraga)
supostamente inidodneo para o estabel ecimento de politica publica de acdo afirmativa com descriminagéo
positiva ou inversa, naverdade procede a uma leitura parcia (e, portanto, uma interpretacao equivocada)
dale”.

Segundo levantado no proprio voto do ministro, o ProUni exige que os participantes, em contrapartida,
tenham bom desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Essa, para Gilmar, seria a parte
da meritocracia. Outro quesito é que o0s aunos negros ou indigenas, para ganhar bolsa de 100% no
ensino superior, devem vir de familia com renda maxima de um salario minimo e sgjam oriundos da
escola publica, ou de escola particular na condicéo de bolsista.

Mesmo fim

Por mais que tenha votado no mesmo sentido do relator, o ministro Gilmar Mendes nd&o concordou
intelramente com os argumentos do colega Ayres Britto. Primeiro porgue o hoje presidente do Supremo
afirma que o atague a MP ndo fazia mais sentido, porque a medida ja havia sido transformadaem lel
pelo Congresso. O ProUni, portanto, para Ayres Britto, ja estava validado. “A conversdo da medida
provisoriaem lel prejudica o debate jurisdicional sobre o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade desse espécime de ato da ordem legidlativa’.

Gilmar rejeita os argumentos de Britto. Diz que ndo se pode convalidar um possivel vicio inicial da
Medida Provisoria so porque elafoi transformadaem lei. Concorda, no entanto, com a
constitucionalidade do ProUni.

Lembra que o governo encaminhou ao Congresso um anteprojeto de lei para criar um programade
acesso de jovens de baixa renda ao ensino superior, que nuncafoi votado pel os parlamentares. 1sso
mesmo com os pedidos de urgéncia feitos pela Presidéncia aos congressistas.

Estariaai, para Gilmar, o critério da urgéncia para a edicdo de uma medida provisoria. Também seria
emergencial, no entendimento do ministro, afalta de vagas no ensino publico superior para atenuar o
baixo indice de acesso a universidade no Brasil. “Tendo em vista a prioridade da questdo tratada por
meio da MP impugnada e o caréter especial e de excecdo que assume a andlise do atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia por esta Corte (ADI-MC 4.048, de minharelatoria, DJe
22.8.2008), tenho por configurados os referidos pressupostos e, portanto, supero a preliminar arguida
relativa ao ndo conhecimento da acéo, divergindo, porém, do relator quanto a fundamentacéo.”
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Cligue votar paraler o voto.
ADI 3.330

Date Created
05/05/2012

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/05/2012


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/voto-gilmar-prouni-adi-3330.docx

