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Reserva de vagas promovida pelo ProUni é constitucional, decide STF

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, em sessdo plenaria desta quinta-feira (3/5), a
constitucionalidade do Programa Universidade para Todos, o ProUni, concebido pelo governo federal
em 2004. Por 7 votos a1, o Plenario concluiu que o programa de acesso ao ensino universitario ndo fere
preceitos constitucionais ao promover areserva de vagas por critérios sociais e raciais na concessao de
bolsas de estudos em universidades particul ares a estudantes egressos de escolas publicas.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.330, gjuizada pela Confederacéo Nacional dos
Estabel ecimentos de Ensino (Confenen) e pelo partido Democratas em 2004, comegou a ser julgada em
abril de 2008 quando o relator, ministro Ayres Britto, votou pelaimprocedéncia da acéo.

Ao referendar o voto do relator, o ministro Joaquim Barbosa, na retomada do julgamento na tarde desta
quinta, lembrou gque o custo por aluno beneficiado pelo programa € “ bastante baixo” se comparado com
gue 0 governo emprega nas intitui¢des publicas de ensino superior e as mensalidades em uma faculdade
particular. Barbosa, assim como o relator, afastou as teses de que o programa incorre na néo-observancia
de principios constitucionais.

Os autores da acéo afirmavam gque o ProUni agredia os preceitos da autonémia da gestdo das
universidades, daisonomia entre estudantes e dalivre iniciativa. O ministro também néo reconheceu a
ideia de que o programa incide em incorregdes em matéria tributaria por prever desoneracdo fiscal as
instiui¢oes credenciadas. Joaquim Barbosa rejeitou o entendimento de que a converséo da Medida
ProvisorianaLei 11.096/1995, que estabeleceu o programa, atropelou 0s pressupostos de urgénciae
relevanciareclamados pelalei. Para o ministro, o ProUni € uma* suave tentativa’ de enfrentar os “ciclos
cumulativos de devantagens competitivas’ que o Brasil sempre enfrentou.

A conclusdo pelaimprocedéncia da agéo foi compartilhada pelos colegas que votaram em seguida. A
ministra Rosa Weber reportou-se ao julgamento sobre a questé&o das cotas raciais, ocorrido na semana
anterior, parajustificar o entendimento recorrente da corte quanto as chamadas “ agdes afirmativas’. O
ministro Luiz Fux também criticou aideia de que o ProUni da margem para a supressao da autonomia
universitaria umavez que é facultativa a adesdo ao programa. Fux também disse gue o diploma ndo
agride o principio dareservalegal, umavez que as san¢des s80 previstas legalmente e no momento da
adesdo ap programa pela institui cdo credenciada.

“A educacdo € a primeira das necessidades coletivamente sentidas, essencial ao desfrute dos demais
direitos’, disse o presidente Ayres Britto ao lembrar que o programa ja beneficiou 1 milh&o e 43 mil
estudantes. Para Britto, devia preval ecer, no julgamento do caso, “critérios centralmente sociais’.
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V oz dissonante e reconhecendo a maioriaformada, o ministro Marco Aurélio fez criticas severas a
precariedade com o que o Estado cumpre seu papel de disponibilizar o acesso ao ensino superior publico
e gratuito. O ministro votou pela procedéncia da Acao Direta de Inconstitucionalidade, reconhecendoque
amatéria estava mais para uma questdo relacionada ainiciativa privada do que ao campo do ensino
publico. Marco Aurélio mencionou o peso do “politicamente correto” envolvendo a questéo, afirmando
gue, no entanto, deveria prevalecer o que chamou de “ politicamente juridico”.

“E razoével ou aceitavel o Estado cuprimentar com o chapéu alheio?’, questionou Marco Aurdlio. “E
aceitavel o Estado proceder dessa forma simplesmente porque ndo potencializa a viabilizagdo, com
maior largueza, do acesso ao ensino universitario em um pais cujo ingresso no ensino superior pablico é
t&o afunilado? Sabemos davia crucis do vestibular para a universidade publica, logo, € legitimo o Estado
utilizar de um poder de pressao maior e compelir ainiciativa privada a fazer o que o Estado néo faz?’,
insistiu. “O Estado ndo cumpre seu papel, dai 0 acesso universitario ser essa carnificinaque € o
vestibular, esse afiunilamento insuplantavel”, afirmou.

O ministro também apontou incorre¢es naforma como a Medida Provisoriafoi convertidaem lei para
ingtitutir o ProUni. De acordo com Marco Aurélio, a Constuicéo € clara em estabelecer que é vedado
disciplinar, através de MP, temas reservados alel complementar. O ministro reconheceu ainda, citando o
pensamento do colega Celso de Méllo, o “vicio originério” presente na conversdo de algumas MPs em
lel.

“Devo estar errado, pois sou voz isolada no colegiado, mas estaMedida Provisoriaconvertidaem lei
atropela o que serianormal, que € o devido transito do projeto apresentado pelo préprio Executivo”,
disse Marco Aurélio.

O presidente Ayres Britto lembrou que as sancdes previstas pelo programa sdo da ordem do Direito
Administrativo e ndo Penal. Para Britto, a desoneracéo fiscal das intituicdes credenciadas se dapor lel
gue apenas preveé os requisitos para que o estabel ecimento de ensino “goze dos devidos favores fiscais’ .

O ProUni estabelece, para as institui¢bes que aderem ao programa, isencdo de pagamento do Imposto de
Renda, da Contribuic¢éo Social sobre Lucro Liquido e do Programa de Integracéo Social.

Ultimo a votar, Gilmar Mendes reiterou que é possivel verificar os pressupostos de relevancia e urgéncia
na MP que originou o ProUni, uma vez que se tratava de projeto de lei apresentado pelo Executivo que
n&o foi votado apesar do pedido de urgéncia apresentado pelo governo.

Mendes disse que, quanto a se tratar de matériareservada alei complementar, ajurisprudénciado STF
“harmonizou preceitos constitucionais aparentemente antindmicos’. O ministro citou a decisdo naAdin
2.545, de 2002, referente ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), quando o
Plenario entendeu que instituicdes de ensino beneficentes ndo séo obrigadas a custear bolsas de estudo
para alunos carentes em até 50% do que deviam pagar a Previdéncia Social. Para o ministro, o ProUni
estabel ece um “ critério objetivo de registro contébil compensatorio da aplicagéo financeira em
gratuidade por parte das institui cbes educacionais’.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/05/2012



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Referindo-se ao caso anadlogo das cotas raciais, Mendes observou também que as vagas reservadas as
cotas sequer chegam a ser preenchidas em algumas universidades por conta de "campanhas para
constranger o estudante cotista’. O ministro citou o caso da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
onde 50% das vagas destinadas a cotistas ndo sdo ocupadas. Mendes fez referéncia ainda a movimentos
de pais de alunos contra as cotas, e que as universidades publicas, em sua maioria, sdo ocupadas por
alunos abastados. Corroborando com a visao do colega, os ministros Ayres Britto e Joaquim Barbosa
afirmaram que aresisténcia a programas de reserva de vagas € um problema socia e que o ProUni, a
exemplo das cotas, € uma solucdo que vem de encontro ao problema.

“Sao friccBes que o proprio processo cultural da conta’, disse Ayres Britto sobre a desaprovacdo de
setores da sociedade para com o ProUni. “Progamas do tipo escancaram a doenca presente no sistema
educacional brasileiro, algo que sempre foi escamoteado”, declarou Joaquim Barbosa.

Vencido, o ministro Marco Aurélio reconheceu vicio formal nalei que criou o ProUni, tanto por se tratar
de matériareservadaalel complementar quanto pela auséncia de critérios de urgéncia e relevancia.
Votaram pelaimprocedéncia da ADI, além de Ayres Britto e Joaguim Barbosa, 0s ministros Rosa
Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Cezar Peluso e Gilmar Mendes. A ministra Carmem L Ucia declarou-se
impedida, e os ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello nédo participaram da sesséo.
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