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TJ-RS condena ex-secretario por sublocacdo irregular do transporte
escolar

Quem participa de uma licitagdo sem intenc&o ou capacidade de cumprir o contrato, terceirizando a
execucao dos servigos concedidos, pratica ato de improbidade administrativa, pois engana a
Administracéo Publica. Também é reprovavel a conduta do agente publico que se vale da subcontratacéo
para explorar o servico licitado. Com este entendimento, a 222 Camara Civel do Tribunal de Justicado
Rio Grande do Sul manteve a condenacdo de Hilda Terezinha Chaves e do ex-secretario de Urbanismo
de Maximiliano de Almeida, Euclides Fernando V escovi — que veio a ser o real dono dalinhade
transporte escolar licitada pela Prefeitura.

Conforme previsto no contrato assinado com a Prefeitura de Maximiliano de Almeida, a exploracéo da
linha escolar deveria ser feita diretamente pelo vencedor dalicitacgo, pois ndo era permitidaa
subcontratagcdo. No entanto, ficou patente para a Justica que Hilda tdo-somente emprestou 0 seu nhome
para permitir a exploracéo dos servicos pelo ex-secretario — impedido legalmente de contratar com o
Poder Publico. A decisdo do TJ}RSfoi proferida na sessdo de julgamento ocorrida dia 29 de marco.

O caso

O Ministério Publico estadual gjuizou Acéo Civil Pablica, inicialmente, contra 17 pessoas, envolvidas na
subcontratacdo irregular de duas linhas do servico publico do transporte escolar do Municipio. Durante o
transcorrer do processo no primeiro grau, em sua manifestacao final, 0 MP estadual refez os termos da
inicial. Cinco pessoas foram denunciadas.

As condutas destes cinco teriam causado prejuizos ao erério publico, conforme o artigo 10, inciso VI,
dalLei n°8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa). Os reus. Hilda Terezinha Chaves, Euclides
Fernando Vescovi, Jociane Paduani Calderoli, Sabino Calderolli e Darcilo Becchi. Os fatos que

enseg aram a agao ocorreram nos anos de 2007, 2008 e 2009.

Os réus apresentaram contestagtes. Em sintese, sustentaram ainépcia da pegainicial, que ndo descreveu
a conduta de cada denunciado. No mérito, alegaram ndo haver provas dos atos de improbidade. Logo,
pediram aimprocedéncia da acéo.

O juiz Eduardo Marroni Gabriel, daVara Judicial da Comarca de Marcelino Ramos, garantiu ndo haver
duvidas sobre a conduta de cada denunciado na sublocagdo das linhas de transporte escolar. Disse que
Hilda, vencedora das licitacdes, num determinado momento, repassou 0 servigo para Euclides Vescovi e,
posteriormente, para Jociane Calderoli, aos quais entregava todo o numerario recebido do ente publico,
descontados apenas 0s gastos com contador e combustivel.

Como o juiz registrou na sentenca, ela‘‘locou alinha’, deixando claro que ndo se preocupou, sequer,
em fiscalizar o desempenho da atividade, ja que o motoristafoi indicado pelo proprio Euclides. Este, por
suavez, confirmou alocagéo, informando que Hilda |he repassava o dinheiro havido da Prefeitura por
conta do servico de transporte escolar.
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Conforme a sentenca, a ré Jociane confirmou ter prestado servico nalinha de Hilda e que recebia todo o
dinheiro que a Prefeitura repassava para esta, descontados apenas 0s gastos com impostos e contador. O
mesmo ocorreu com Sabino.

A conduta dos réus, disse o juiz, contrariou o disposto no item 18 do contrato com o Poder Publico, que
veda expressamente a subcontratacdo. ‘‘ Alias, a vedacdo a subcontratacdo ocorre até mesmo como
forma de evitar que pessoas ndo habilitadas naformado edital, como retratado na hipétese dos autos,
tomem para s aprestacdo do objeto licitado e, por conseguinte, os frutos correspondentes.’’

Finalmente, segundo a sentenca, o malbaratamento de verbas publicas também ficou caracterizado na
hipbtese dos autos, ‘ umavez que o repasse do numerario aterceiro por parte de Hilda, sem fiscalizacdo
da atividade, denota indevida destinacdo da verba publica, que caiu em maos de terceiros estranhos ao
trato com o ente estatal’’. O réu Darcilo Becchi acabou absolvido das acusagdes, pois ndo se enquadrou
neste contexto, umavez que negou alocacgéo dalinha aterceiros.

Assim, por violarem a Lei 8.429/92, em seu artigo 10, caput einciso VI, os réus foram condenados.
Hilda, aressarcir integralmente o dano, devolvendo o valor auferido, e a pagar multacivil. Também
perdeu os direitos politicos por cinco anos e foi proibida de contratar com o poder publico pelo mesmo
periodo. Euclides, Jociane e Sabino foram condenados a perda dos direitos politicos por cinco anos e a
proibicdo de contratar com o poder publico.

Os quatro interpuseram Apelagdes contra a sentenca no Tribunal de Justica. Alegaram, em sintese, que
ndo podem ser condenados, ja que ndo o foram o ex-prefeito Euclides Dal Bello e os membros da
Comisséo de Licitacdo. Afirmaram que a sublocacéo do servico de transporte configuraria, no maximo,
infragdo contratual, mas n&o improbidade administrativa. Por fim, garantiram n&o ter havido dano ao
erario.

A relatora das apel agdes na 222 Camara Civel, desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza, afirmou
gue Hilda participou dalicitacdo sem ter condic¢des financeiras para cumprir o0 contrato. Apenas
emprestou 0 nome para ensegjar a exploracéo do servico, primeiro, pelo entdo secretario de Urbanismo e,
posteriormente, para Sabino. A relatoratambém destacou que o0 caso ndo se trata de mera
subcontratacdo, mas de participacdo em licitagcdo apenas para permitir que um agente publico, proibido
de contratar por impedimento legal, pudesse explorar 0 servico.

Apbs longas consideragtes sobre as provas dos autos, elaficou convencida de que as condutas de
Jociane e Sabino n&o eram improbas e ndo acarretaram prejuizo ao erario. ** A conduta de Jociane
restringiu-se a aquisicéo da Kombi em seu nome. O fato de o veiculo ter sido utilizado pela execucéo
ilegal do contrato por parte de seu sogro Sabino € juridicamente irrelevante para fins de improbidade
administrativa. Igualmente, a execucdo do servigo de transporte da linha 11 por Sabino n&o pode ser
considerada improba. E terceiro em relacio ao contrato administrativo de prestacio de servicos'’,
justificou a desembargadora, para absolvé-los das condenagbes impostas na sentenca.

Assim, arelatorajulgou as apel agdes parcia mente procedentes. Hilda Terezinha Chaves foi condenada
ao pagamento de multacivil correspondente aumavez o valor mensal do contrato, além de ficar
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proibida de contratar com o Poder Publico pelo prazo de trés anos. Euclides Fernando Vescosi foi
penalizado com multa civil correspondente a um vencimento de secretério municipal e teve os direitos
politicos suspensos por trés anos.

O entendimento darelatorafoi seguido, por unanimidade, pelos demais membros do colegiado,
desembargadores Carlos Eduardo Zietlow Duro e Mara Larsen Chechi.

Clique aqui paraler a sentenca e aqui para ler o acordéo.
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