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Rogério Anderson: Fundos de penséo das estatais preocupam
aposentados

Talvez nunca a expressao em epigrafe fosse t&o apropriada para descrever o quadro no qual se inserem
as atuai s discussdes no ambito do Superior Tribunal de Justica no que diz respeito ao direito dos
assistidos das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar patrocinadas pelas empresas estatais
(fundos de pensao), de perceber as verbas denominadas “Vae Cesta’, “Cesta Extra’ ou “Vale Cesta
Alimentac&o”.

Tais verbas, nos Ultimos anos, sdo previstas em acordos e convencdes col etivos sem quai squer
observancias das normas que regulamentam o Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT), previsto
nale 6.321, de 1976, razéo pelaqual o Superior Tribunal de Justica entendeu durante anos que tinham
natureza remuneratoria e, portanto, deveriam compor os calcul os das suplementacdes de aposentadorias
e pensoes pagas pel os fundos.

Agora o entendimento foi aterado gerando perplexidade na comunidade juridica, sobretudo das
entidades defensoras dos direitos dos aposentados e pensionistas dos fundos de penséo das empresas
estatais, principais prejudicados pela variagdo da jurisprudéncia daguela Corte que deveria ser a dncora
dainterpretacéo e uniformizacéo do direito federal.

A discusséo, longe de revelar apenas ainsatisfacdo com a modificacdo da jurisprudéncia que ha décadas
conduzia as decisdes do Tribunal da Cidadania, demonstra, ainda, o pouco apreco de nossas institui cbes
pelo rigor técnico-cientifico que deveria conduzir aformatacdo e prética do direito previdenciario no
Brasil, primo pobre do direito publico, a quem aforga dos argumentos econdmicos arrebata com
preocupante facilidade, infelizmente.

A critica sejustifica, sobretudo, ao se constatar, no julgamento que marcou a modificacéo da
jurisprudéncia no STJ, gue foram manuseados argumentos pré-juridicos ligados a “quebra e
insolvabilidade do sistema’, que, ao que parece, podem justificar as mais absurdas violagdes dos direitos
fundamentais dos idosos sob o pretexto de “reequilibrio das contas’” dos fundos de pensdo.[1]

Verifica-se, conforme decisdo do TCU, mais adiante citada, que tais alegados “ desequilibrios’ se
justificam ndo a partir do pagamento dos beneficios, mas, sim, da péssima gestdo dos recursos dos
trabal hadores e do orcamento publico pelas administragdes dos fundos, estas, diga-se, indicadas por
critérios politicos e carregadas, assim, de determinados compromissos por vezes inconfessaveis.

Os fundos de penséo das estatais inspiram cuidados maiores pel os 6rgéos de controle da administragéo
publica. Apesar de sua configuracéo de entidades privadas, sem fins lucrativos, so instituicoes que
administram bilhGes de reais em ativos publicos que deveriam ser destinados a satisfacdo do pagamento
de beneficios complementares ao regime geral da previdéncia social, mas que, por vezes, servem a
outros interesses.

Hadinheiro publico em jogo eis que as estatai's, entidades da administragdo publicaindireta, algumas das
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guais sustentadas diretamente pel os orgcamentos gerais da Unido, aportam recursos nos referidos fundos
de pensdo e tais recursos ndo se transmudam para natureza privada pela sua inverséo no patrimoénio das
referidas entidades.

Tanto quanto os falidos bancos estaduais, de infeliz memaria daquel es que conhecem minimamente a
histéria financeira deste pais, e aqui pede-se vénia para ndo citar nomes e, assim, ndo se cometer
injusticas... os fundos sofrem os percal ¢os das discutiveis formas de gestdo de seus recursos, sobretudo
em funcdo do processo de investidura de suas diretorias, além dos controvertidos aspectos de governanca
corporativa que colocam, via de regra, seu controle total e absoluto nas méaos das diretorias das estatais
das quais séo vinculados.

Por outro lado, 0 segmento se ressente da inexisténcia de um orgéo regulador realmente preocupado com
os direitos dos participantes e assistidos do sistema de previdéncia complementar, ou seja, ndo ha
fiscalizagdo satisfatdria que impega a ocorréncia de desvios e malversacdo dos recursos administrados e,
principalmente, que os prejuizos ndo sgfam enderecados aguel es que mais dependem dos fundos.

A todas as preocupagdes acima, soma-se a recente publicacdo dalei federal 12.618, de 30 de abril de
2012, que instituiu o Fundo de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos Federais, o
Funpresp, que certamente incluird no sistema complementar recursos publicos na ordem de bilhes de
reais que demandardo aperfeicoamentos nalegislacdo e na préticajudiciaria brasileira, isto sem contar
no imprescindivel trabalho dos sistemas de controle interno e externo da administracéo publica.

O préprio Tribuna de Contas da Unido, ainda que com relativo atraso em analisar 0 segmento,
reconhece o problema e vem adotando as providéncias necessarias ao |evantamento das razes dos
déficits nos fundos de pensdo das estatai s, posto que em recentes levantamentos constatou preocupantes
inconsisténcias sistémicas. No processo 017.683/2009-5, no TCU, assim restou demonstrado:

(...)

2.1.10 A Sub-relatoria analisou operagdes de 11 EFPC"s com patrocinador publico. Foram obtidas
informac0es referentes a transferéncia de sigilo das corretoras e das EFPC"s (esta Ultimafoi obtida
em outra CPMI, ada Comprade Votos). Foi montada uma forcga tarefa composta por servidores do
TCU, SPC, BACEN, CVM, pela consultoria Ernst& Y oung, e com forte apoio e fornecimento de
informacdes de entidades do mercado, como a BM&F, a Bovespa e a Cetip.

2.1.11 A Sub-relatorialevantou indicios de irregul aridades em operacdes com titulos publicos e
com derivativos. Em concluséo, afirma que a combinac&o de ingeréncia politica, baixa capacitagéo
técnica dos ocupantes de cargos de direcéo, controles internos insuficientes e a estrutura limitada
de fiscalizacdo do poder publico contribuem para a facilidade de desvios de recursos dos fundos,
mediante a repeticéo de desvios peguenos e frequentes em atividades com aparéncia de licitude.

(...)—

Seja como for, e que aqui fique registrado aincomum decretacdo de sigilo sobre importantes partes do
relatério e anexos no ambito do processo acima, os 6rgdos de controle do TCU jareconhecem nafatade
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transparéncia, na desorganizacdo e na acdo limitada do Poder Publico nafiscalizagdo das entidades de
previdéncia fechada, como possiveis causas dos desequilibrios ndo apontando uma unica linha, no
referido processo, acerca da eventual contribui¢do do pagamento de beneficios aos aposentados e
pensionistas como “geradores’ de déficit.

Ou sgja, ndo sdo os pagamentos de beneficios, mas a ma gestdo dos recursos, a causa dos desequilibrios
e, infelizmente, o Poder Judiciério cede a argumentacdo terrorista dos fundos de que a incorporacgéo de
verbas de alimentacéo, sobretudo astais “cestas’, poderia“ quebrar o sistema”.

Em outras palavras: o custo daincompeténcia, ou até da ma-fé de alguns gestores de fundos de pensdo, é
repassado ndo aos causadores dos desequilibrios, mas, sim, a um segmento social historicamente
discriminado no Brasil que séo os aposentados e pensionistas.

E o pior de tudo € que o Poder Judiciario, ainda que de formainvoluntaria, contribui para a perpetuacdo
do quadro de injustica acima demonstrado. Justamente o Ultimo basti&o da cidadania adere a teses prée-
juridicas parajustificar a recusa de direitos fundamentais aquel as pessoas gque se aproximam, em tese, do
ocaso da existéncia, quando mais precisam de assisténcia, tudo para manter a“ solvabilidade e a
confiabilidade do sistema’.

Tramitam no ambito do Superior Tribunal de Justica milhares de demandas individuais e coletivas que
tratam do direito dos aposentados e pensionistas dos fundos de pens&o patrocinados por empresas
estatais, de incorporar em seus beneficios o valor relativo a* cesta alimentacéo”, e outras verbas que tais,
previstas em acordos e convengdes coletivos.

Boa parte destas milhares de demandas foi estimulada pelo préprio Superior Tribunal de Justica que
desde o final da década de 90 reconhece que referidos beneficios, por ndo serem pagosin natura, como
exige o artigo 3., dalei 6.321/76, constituem-se em parcelas remuneratorias e, de acordo com amaioria
dos regulamentos dos fundos de pensdo, todas as parcel as remuneratérias, abaixo do teto do INSS,
deveriam compor os cél culos dos beneficios previdenciarios complementares.

Agora o Superior Tribunal de Justica, da noite para o dia, apos décadas de jurisprudéncia mansa e
pacifica, modificou seu entendimento para passar a defender exatamente o contrario do que sempre
afirmou em seus precedentes.

Tais parcelas (vales “cestas’, “extras’, “alimentacao”, etc.), pretensamente concedidas para o fim de
execucdo do Programa de Alimentac&o do Trabal hador, estariam excluidas do conceito de salario de
contribuicéo pelo artigo 3., dalei 6.321/1976, mas, em verdade, constituem-se em verdadeiras fraudes
contra os fins e objetivos do PAT, além de precarizar as relacdes de trabal ho.
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A comecar ndo sdo pagos in natura, conforme exige alegislacdo. Todas as leis que tratam das verbas do
PAT s80 expressas em se referir ao termo in natura. Para se concluir isto, bastaler, v. g., o disposto nos
artigos 3, daLei 6321/76[2]; 28, paragrafo 9°, alinea“c”, daLei 8212/91[3]; além do disposto no caput
do artigo 458 da CL T (conceito de salario)[4].

Ora, como alei é expressa, ndo se deveria, em momento algum, ser levantado qual quer questionamento
arespeito do referido instituto. O Poder Judiciario ndo pode atuar como legislador positivo e a
interpretacdo, data maxima vénia, encontra limites sim no sentido literal do texto, posto que néo é
possivel ao intérprete avancar no sentido semantico da expressdo para o fim de incluir modais dednticos
na&o alvitrados na génese da norma.

Além disso, 0 pagamento de “vales’ em percentuais cada vez mais elevados em relacdo aos salarios e
vencimentos dos empregados das estatai s € tipica hipétese de precarizacdo das rel agbes de trabalho, além
de atestar 0 desvirtuamento dos fins e objetivos do PAT.

E dizer, ha milhares de trabalhadores das empresas estatais que percebem mais em vales “ cesta’,
“aimentacdo” e “cestas extras’, que sua propria remuneracdo. |sto tem implicado em precarizacdo
severa das relacdes de trabalho, posto que tais parcelas ndo vém sendo, como deveriam, acompanhadas
dos devidos encargos sociais como 13, férias, terco constitucional, FGTS, além de se constituir em
discutivel exoneracdo do imposto de renda sobre o trabalho assalariado, e das pessoas juridicas (visto
gue as despesas contabilizadas com o PAT concedem beneficio fiscal no IRPJ) e das contribuices
previdenciarias, dos empregados e empregadores.

Os empregados dos Correios s&o um exemplo marcante. Segundo o Ultimo edital do concurso parao
cargo de carteiro (categoria preponderante na ECT, com cerca de 60 mil pessoas na ativa, além dos
aposentados), aremuneracdo inicial, por exemplo, é de R$ 807,00 (oitocentos e sete reais). Por outro
lado, o dissidio coletivo 2011/2012, repetindo os acordos coletivos anteriores entre a ECT e o sindicato,
prevé verbas de alimentacéo (vales “refeicao/alimentagdo”, vale “cesta’, cesta “extra’, etc.) no total de
R$ 859,00 o que demonstra que a referida empresa publica federal utiliza os tais vales como forma de
pagamento de seus empregados ou como forma de concessdo de aumentos salariais no momento da
negociagdo coletiva e ndo como modo de execugdo do PAT.

Tais instrumentos normativos, entretanto, ndo podem dispor diferente do que estabelece alei, ou sga,
ndo sdo as partes que podem definir 0 que seja verba remuneratoria ou verbaindenizatoriae é
preocupante a flexibilidade com a qual ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a partir do
julgamento do AgResp 1023053/RS, em 23 de novembro de 2011, no ambito da 22 Secéo, passou a tratar
do tema
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E dizer, desde 0 REsp 112.209/RS, darelatoria do Ministro Eduardo Ribeiro, no final da década de1990,
o Superior Tribunal de Justica vinha decidindo gque as verbas de alimentagdo, especia mente osvales
“cestas’, concedidos em acordos e convengdes col etivos, por ndo serem pagos in natura, conforme
determina expressamente o artigo 3° da Lel 6321/76, deveriam ser considerados de natureza
remuneratéria e, consequentemente, compor os calculos dos beneficios de previdéncia complementar
pagos pel os fundos das estatais.

A matéria estava téo pacificada no Superior Tribunal de Justica que os ministros das 32 e 42 Turmas
estavam hé anos decidindo os recursos especiais de forma monocrética, sempre no sentido da
manutencao da jurisprudéncia anterior do STJ, inaugurada pelo Ministro Eduardo Ribeiro e mantida por
décadas.

Entretanto, no AgREsp 1023053/RS, apos mais de duas mil decisdes monocréticas e sessenta e cinco
acordaos, o Superior Tribunal de Justica entrou no perigoso caminho da mudancga de entendimento, néo
com fundamentos juridicos, mas, ssim, com a nitida preocupacao de garantir a “ solvabilidade e
confiabilidade do sistema de previdéncia complementar”, na linguagem das sucessivas manifestagbes
dos fundos de penséo.

E dizer, o Superior Tribunal de Justica, apos dezenas de acorddos e milhares de decisdes monocréticas,
no sentido da natureza remuneratéria dos “vales cestas’ alterou sua jurisprudéncia, do dia para a noite
para afirmar, doravante, a natureza indenizat6ria das referidas parcel as.

O préprio REsp 1023053/RS inicialmente havia sido decidido monocraticamente exatamente no sentido
de se garantir aos aposentados e pensionistas da Fundacdo Banrisul a percepcéo das parcelas. Entretanto,
em sede de agravo regimental, contra referida decisdo monocratica, no qual houve a admisséo da
intervencado da associagdo dos fundos de pensdo, como amicus curiae, e onde foram articulados
argumentos pré-juridicos ligados a “ solvabilidade e confiabilidade do sistema de previdéncia
complementar”, o Superior Tribunal de Justica, apds décadas, acompanhando a mudanca de
entendimento darelatora, decidiu alterar radicalmente sua jurisprudéncia.

Importante observar, e aleitura das notas taquigréficas pode confirmar, que na sesséo de julgamento do
recurso acima, o debate foi rarefeito. Preocupante constatagéo, sobretudo em razéo de se tratar de
modificacdo de jurisprudéncia pacifica consolidada desde o final da década de 90 na Colenda Corte.

E dizer, o STJ, através de sua 22 Secéo, modificou jurisprudéncia pacifica de mais de dez anos sem
gualquer debate juridico que merecesse este nome, sem qualquer divergéncia, nem dos Ministros novos,
gue entdo chegavam na Corte, nem dos Ministros antigos, em defesa do entendimento anterior.

A partir de entdo, ministros que até o dia do julgamento haviam decidido num sentido, passaram a se
posicionar no sentido inverso afirmando, a partir daquele momento, a natureza indenizatoria das parcelas
como se nunca antes naguela Corte tivesse existido o histérico entendimento consolidado.

A autonomiado Poder Judiciario € um dos sustentacul os do Estado Democrético de Direito e ninguém
esta aqui a afirmar aimpossibilidade de modificacdo de entendimento, sobretudo do Colendo Superior
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Tribunal de Justica. Mas, ao tempo em que se reconhece a autonomiajudicial, recorda-se que a
legitimidade do Poder Judiciario advém, ndo das urnas, mas, sim, da Justica de suas decisdes e, digo, a
modificacdo de entendimento é injusta.

E injusta porque deixa de considerar as peculiaridades de cada fundo de pensfo e de cada empresa
estatal patrocinadora. Os acordos e convencdes coletivos, que prevéem as “cestas’, o fazem de forma
diferente em relacéo a cada categoria, ou sgja, aforma de pagamento, o valor, a quantidade, variam e
simplesmente nédo ha possibilidade de dar um tratamento juridico uniforme para a complexa questdo em
debate.

O Superior Tribunal de Justica equivoca-se, data vénia, ao tentar “resolver” o impasse de umavez,
dizendo simplesmente que as verbas de alimentacdo ndo sdo incorporaveis nos calcul os dos beneficios
complementares, posto que ha necessidade de se analisar fundo por fundo, patrocinadora por
patrocinadora, de que modo séo realizados o0s pagamentos, sendo certo que ha inuimeros beneficios que
S0 pagos de forma equivocada e em desacordo com alegislacéo que rege o PAT.

Neste sentido, € comum encontrar nos acordos e convencdes coletivos previsdo do pagamento das verbas
de alimentacdo como substitutos de regjustes salariais (s80 as figuras esdruxul as das cestas “extras’).
Além disso, tais parcelas vém sendo pagas nos periodos de férias, por ocasido dos festejos natalicios
(“cesta extrade natal”), nos af astamentos previdenciarios, nas licencas maternidades, por ocasido da
morte do empregado, enfim, numa série de situacdes em que nao resta configurado o carater
indenizatério das verbas, implicando, além da sonegacdo injusta de direitos aos trabalhadores, em
hipétese de ndo recolhimento de tributos (imposto de renda e contribuicdo previdenciéria), e
aproveitamento indevido de beneficios fiscais pelas empresas estatai s patrocinadoras dos fundos.

Agora, aquestdo esta afetada a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica visto que hd um recurso
especia (EREsp 1196167) admitido a apreciacéo do referido 6rgéo e no qual as entidades defensoras dos
participantes e assistidos dos fundos de previdéncia complementar das estatais depositam todas as suas
esperancas.

O Superior Tribunal de Justica, entretanto, infelizmente, deve prestigiar o entendimento sufragado pela
Segunda Secdo, mesmo porque, nesta secdo, esta em tramitacdo o REsp 1207071/RJ (pautado paraa
sessao de 27/06/2012) que segue o rito dalei dos recursos repetitivos, e 0s ministros, ainda que
preocupados com a “ segurancajuridica,” ndo parecem sensibilizados com ainformacéo de que a Corte
Especial analisara a matéria em breve.

Na préatica, a existéncia de embargos de divergéncia admitidos na Corte Especial deveria sobrestar o
julgamento do recurso afeto a segéo, conforme artigo 2° da Resoluc&o 08/2008 do STJ.[5] Além disso, é
sintomatica a recusa da Corte em admitir a manifestacéo de terceiros interessados, sobretudo das
entidades de defesa dos aposentados e pensionistas, conforme autoriza a parte final do inciso | do artigo
3° da mesma Resolucéo.[ 6]

Seja como for, uma sociedade se difere da outra pelo seu respeito aos direitos das minorias. Os idosos,

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/06/2012


/Users/Orginal/AppData/Local/Temp/
/Users/Orginal/AppData/Local/Temp/

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

gue sdo 0s aposentados e pensionistas dos fundos de pensdo, e que pelaredagdo do artigo 230 da
Constituicdo Federal, deveriam receber uma protecdo especial do Estado, nestaincluidaregras
interpretativas mais favoraveis dos tribunais, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida, tém, mais umavez, pelafrente, a perspectiva de umareducéo de direitos operada a partir
de construcéo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica.

Ou melhor, tém em perspectiva o0 desmonte de uma jurisprudéncia decenaria do proprio STJ que de
formajusta lhes beneficiava e que em questéo de poucos meses foi completamente revertida com base
em argumentos pré-juridicos, nos moldes da combatida escola da interpretacdo econdmica do direito,
doutrina esta de inspiracéo facista, posto que maniqueista e utilitarista.

Salvo se amatéria encontrar no Tribunal da Cidadania alguém que realmente se debruce sobre a matéria
e decida com argumentos juridicos, o quadro decisorio deve ser mantido em severo prejuizo de milhdes
de pessoas, dentre 0s quais 0os empregados ativos de hoje, que seréo os aposentados de amanha e que néo
levaréo a parcela, e outras, face ao precedente, para ainatividade.

A discriminag&o dos aposentados e pensionistas do regime geral ou do complementar de previdéncia néo
€ novidade em raz&o da reconhecida ingratidéo das atuais geracdes com aqueles que construiram este
pais. Mais uma mazela de nossa jovem democracia.

Senhores aposentados e pensionistas, infelizmente as noticias preocupam.

[1] A ABRAPP, entidade que congrega os fundos de penséo, manifestou-se no Recurso Especial
1.023.053/RS no sentido de que todas as entidades de previdéncia complementar fechada no Brasi
administram cerca de R$ 400 Bilhdes de reais em compromissos. Os custos do eventual pagamento dos
direitos dos aposentados em discussao implicariam em menos de 1% (um por cento) deste valor, 0 que
demonstra que é falacioso o argumento de que o sistema teria sua solvabilidade comprometida. E dizer,
os fundos mentem gquando afirmam que o sistema quebraria por conta destes processos.

[2] Art 3° N&o seinclui como salario de contribui¢éo a parcelapagain natura, pelaempresa, nos
programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabal ho.

[3] Art. 29.
(...)
§ 9° N&p integram o salério-de-contribuicéo para os fins desta Lei, exclusivamente:

(...)

c) aparcela”in natura" recebida de acordo com os programas de alimentacéo aprovados pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social, nostermos da Le n°6.321, de 14 de abril de 1976;

[4] Art. 458 — Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, paratodos os efeitos legais, a
alimentacéo, habitac&o, vestuario ou outras prestagdes "in natura" que a empresa, por férga do contrato
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ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redagéo dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

§ 1° Os valbres atribuidos as prestacfes "in natura" deverdo ser justos e razodveis, ndo podendo
exceder, em cada caso, 0s dos percentuais das parcelas componentes do salario-minimo (arts. 81 e 82).
(Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

[5] Art. 2° Recebendo recurso especia admitido com base no artigo 1°, caput, desta Resolugéo, o Relator
submetera o seu julgamento a Secéo ou a Corte Especial, desde que, nesta Ultima hipotese, exista
guestdo de competéncia de mais de uma Secéo.

8§ 1° A critério do Relator, poderdo ser submetidos ao julgamento da Secéo ou da Corte Especial, na
forma deste artigo, recursos especiais ja distribuidos que forem representativos de questdo juridica
objeto de recursos repetitivos.

[6] Art. 3° Antes do julgamento do recurso, o Relator:

| — poderd solicitar informacdes aos tribunais estaduais ou federais a respeito da controvérsia e autori zar,
ante arelevancia da matéria, a manifestacéo escrita de pessoas, 0rgaos ou entidades com interesse na
controvérsia, a serem prestadas no prazo de quinze dias.
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