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Rossana Gusmao: A pratica de cartel narevenda de combustivels

A revenda de combustiveis e derivados de petréleo € o mercado do qual decorre o maior nimero de
denuincias de prética de cartel. Tais denuncias correspondem a um terco do total das representactes
recebidas no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), que, atualmente, investiga
aproximadamente 130 cartéis de combustiveis.

O CADE, autoridade maximano SBDC, ja condenou empresas pela pratica de cartel no mercado de
revenda de combustiveis nas cidades de Floriandpolis, Goiania, Brasilia, Lages (SC), Belo Horizonte e
Recife.l

Com efeito, o setor € propenso aformacao de cartéis em vista de caracteristicas que Ihe séo peculiares,
tais como produto homogéneo, semelhanca de custos barreiras regulatérias, que dificultam a entrada de
NoVos concorrentes, e a atuagdo ativa por parte de sindicatos e associacoes, de formaaauxiliar na
uniformizacdo ou coordenacdo de condutas comerciais de seus filiados.

Por outro lado, a experiéncia obtida na analise das denuncias, em consideravel quantidade, possibilitou
aos orgdos do SBDC chegarem a algumas constatages. Primeiramente, verificou-se que um nimero
extremamente pegueno de casos envolvendo cartel no setor de combustiveis, efetivamente, resultava em
condenagdes. A imensa maioria dos casos era, ao final, arquivada, muito embora demandasse grande
dispéndio de recursos publicos durante o processo de investigacéo e julgamento.

Como causas do insucesso das investigacoes realizadas, podem ser arrolados trés fatores. Inicialmente,
ha de se reconhecer um problema informacional, que leva os consumidores e outros agentes
denunciantes a of erecerem representacfes sem embasamento minimo para uma investigacdo. Nao so
iSs0, mas eventuais problemas regul atdrios terminam por favorecer possiveis conluios nesse mercado.
Além disso, analises equivocadas no SBDC podem resultar em uma subpunicdo dos infratores, de modo
aincentivar a geracao e a continuidade de arranjos colusivos no mercado de revenda de combustiveis.

Outraimportante constatacéo foi feita. O indicio comumente utilizado, como base para representacoes
da pratica de cartel nesse mercado, € a existéncia de precos semel hantes nos postos revendedores.
Contudo, a despeito de configurar indicio da pratica anticompetitiva, o0 mero paralelismo de precos entre
postos de gasolina ndo é suficiente para atipificacdo da conduta de cartel, punivel nostermos dalel
antitruste.

Ainda, em muitas investigacoes realizadas, a autoridade antitruste depara-se com a apresentacao de
analises econémicas do mercado, centradas nos reajustes paralel os de precos, bem como na comparagdo
de pregos de municipios préoximos.

Esses indicios, isoladamente ou cumulativamente, ndo consubstanciam a materialidade minima para
justificar ainstauracéo de investigacfes de cartel no setor de combustivels, em funcéo das préprias
caracteristicas do segmento (em especial, a homogeneidade do produto e a transparéncia dos precos, por
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determinacdo regulatoria).

Ressalte-se, ainda, que a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), quando
instada a se manifestar sobre condutas de cartel nos casos concretos, em suas analises, sempre examina o
comportamento dos pregos médios de revenda e de distribuicdo, da margem nominal bruta média de
revenda e dos coeficientes de variagéo dos precos de revenda e de distribuicéo dos combustiveis para um
determinado periodo.

Contudo, assumir a homogeneidade de precos como indicio suficiente de cartel, sem considerar outros
elementos presentes na dinamica competitiva da revenda de combustiveis, pode ser um equivoco,
gerando investigacOes desnecessarias. Como vérios fatores af etam a dispersdo de precos, é dificil aceitar
0 estabelecimento de um valor arbitrario de coeficiente de variagdo como indicativo de que o mercado
apresentaindicios de cartel, como faz a metodol ogia utilizada pela ANP.2

Por outro lado, no @mbito do proprio SBDC, sdo, comumente, utilizados alguns filtros econdmicos para
aaveriguacao de possivel cartelizagdo, em um dado mercado de revenda de combustiveis, por meio da
observacdo de trés dados basicos: (i) a evolugdo da margem de revenda do municipio no tempo; (ii) a
relacdo entre a evolucao dessa margem e a variabilidade dos precos; e (iii) aevolucdo das varidveis
municipais frente avaridveis médias estaduais.

A andlise da evolucéo da margem de revenda busca observar se, no municipio em que haveria 0 suposto
cartel, essa margem apresenta um movimento de elevacéo ao longo do tempo. Espera-se que, em uma
situacdo de cartel, no minimo, a margem néo apresente reducéo, ou sgja, que a margem permaneca
relativamente estével ou se eleve. A constatacdo de que a margem esté reduzindo ao longo do tempo é
um indicio de que ndo haveriaum cartel no mercado de revenda de combustiveis analisado.

O segundo elemento considerado € a correlacdo linear entre a margem de revenda e o coeficiente de
variacdo dos pregos de revenda. Haverd um elemento apontando para a existéncia de cartel, quando essa
correlacéo for negativa, pois uma situagao de cartel bem sucedido reflete um aumento de margem e uma
grande ades&o ao prego combinado (e, consequentemente, um coeficiente de variacao de precos menor).
A contrario sensu, ndo haindicio de cartel se a correlacdo for positiva, umavez que isso refletiriaum
comportamento competitivo por parte do mercado (i.e., um aumento de margem que € seguido de um
aumento na dispersao de pregos).

Por fim, o terceiro elemento observado € a comparacéo da evolugdo da margem do municipio, em que
haveria o cartel, e amargem média do respectivo estado. Calcula-se, paratanto, o coeficiente de
correlacdo linear entre essas margens. Se o valor estimado para essa correlagdo for positivo, ha uma
associacao linear entre a margem municipal e a estadual. 1sso significa dizer que, quando a margem do
municipio sobe, amargem do estado também esta subindo, 0 que ndo é considerado indicio de cartel.3

Entretanto, ainda que se faca uma andlise comparativa de pregos, como a realizada pela ANP, ou mesmo
gue se lance méo dos filtros acima mencionados, 0 CADE tem decidido que a existéncia de um plus
comprobatorio é imprescindivel para a penalizagcdo de uma conduta de cartel. N&o basta, pois, aanadise
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de pregcos sem qualquer prova de acordo entre concorrentes?.

Isso porque, para a configuracgéo do ilicito antitruste, € preciso que haja provadireta do acordo entre os
postos revendedores sobre alguma variavel econdmica relativa as suas atividades, tal como atas de
reuni&o com fixacao de preco e gravacdes de escuta telefonica, que devem ser apresentadas para garantir
a condenacéo.

No julgamento do Processo Administrativo 08012.005545/1999-16°, o CADE assentou o entendimento
de que os filtros econémicos podem representar uma medida pré-ativa por parte dos 6rgéos de defesa da
concorréncia no combate a cartéis no setor de combustivel, ndo devendo, no entanto, ser aplicados por
conta de denuncias lastradas em tais indicios. A aplicacéo de filtros no setor de combustiveis, como
medi da ex-officio ou mesmo quando o caso apresenta outros tipos de indicios, podera ser uma agédo que
com;;ls%menta a politica de leniéncia ou mesmo que auxilie a produzir a certeza necessaria a producéo de
provas®.

Desse modo, a continuidade da investigacéo, no ambito do SBDC, de denlincias ndo corroboradas por
provas contundentes da pratica de cartel ndo se revelara eficaz, tornando o arquivamento das
representagdes medida ndo somente de rigor, mas de fundamental economia de recursos publicos e,
consequentemente, maior eficiéncia dos 6rgaos de SBDC para o desempenho das fungdes que |he séo
atribuidas pelalei.

Ressalte-se que 0 entendimento consagrado no Processo Administrativo 08012.005545/1999-16, acima
referido, serviu de paradigma ao julgamento de varios outros processos, tal como a Averiguagao
Preliminar 08012.009121/2007-74, que apurou suposta pratica de cartel por parte dos postos
revendedores de combustiveis nos municipios de Macapa e Santana (AP). Cita-se, também, a
Averiguacdo Preliminar n. 08012.004267/1999-80, instaurada a partir de representacdo encaminhada
pelo Procon/AL, diante de denlnciafeita no programa“Linha Direta’ da Radio Gazeta de Alagoas sobre
apossivel formacéo de cartel pelos revendedores de combustiveis da capital alagoana. Cumpre
mencionar, por fim, a Averiguacéo Preliminar 08012.004419/2001-01, promovida, a partir de
representacdo do Ministério Piblico/M G, para apurar a suposta prética de cartel por parte de postos de
combustiveis no municipio de DivinopolisMG.

Por fim, ha de se reconhecer que algumas normas regulatérias, que tratam das relagcdes verticais entre
distribuidores e revendedores de combustivel's, precisam ser avaliadas por meio de umainteracéo entre a
autoridade antitruste e a autoridade regulatoria (visando a uma atuacdo complementar), de modo a
afastar qual quer lacuna normativa que propicie aformagéo de cartel no mercado em tela.
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