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Pedro Maciel Neto: Juizes e desembar gador es devem ser eleitos

“A pessoa passa a ser chamada de excelénciatodos os dias. Daqui a pouco, comega a
acreditar que € mesmo” (ministra Carmem LUcia, do STF)

A ministra Carmen LUcia, do Supremo Tribunal Federal, defendeu mandato para ministro da mais alta
corte de Justica do pais. Tempo de permanéncia: 9 a 12 anos, talvez ela, como eu, veja que ha um triste
paralelo entre a aristocracia e o Poder Judiciario no Brasil.

Dos trés poderes classicos do Estado Democratico de Direito apenas o Judiciério ndo é essencialmente
democratico, ja que ndo € submetido ao escrutinio do "demos* (do povo) na definicéo de seu acesso,
composi¢do, promocao e acesso as funcdes de diregdo dos tribunais, e isso em pleno século X X1 merece
reflexéo.

E por que néo é democratico?

Porque o acesso dos membros do Poder Judiciario d&se com fundamento na meritocracia[1] na medida
em gue seus membros séo escol hidos com base numa demonstragdo de mérito técnico, ou profissional,
mediante concursos publicos. No Executivo e no Legidativo os detentores do poder decisorio principal
sdo politicos el eitos diretamente pelo povo.

Nos cursos de graduacdo aprendemos que a jurisdicdo € prerrogativa dos membros do Poder Judiciario.
E muito embora a jurisdi¢do, como expressao do poder estatal soberano, seja una e indivisivel,
didaticamente é possivel classifica-la quanto a sua graduagdo ou categoria quanto a matéria, quanto ao
organismo jurisdicional, quanto ao objeto, quanto a funcéo, quanto a competéncia, etc. Recupero o
conceito de jurisdicao porque acredito que a hiperconcentragcdo de poder e legitimidade no Poder
Judiciéario esvazia mais do que os demais Poderes, esvazia 0 necessario movimento e envolvimento da
sociedade civil nas questdes politicas e cidadas[2]. Um exemplo sdo as decisdes que interferem nos
orcamentos municipal, estadual e federal, ou sgja, decisdes que alteram leis e politicas publicas de cujo
processo construtivo o Judiciério ndo participou, como escrevi recentemente] 3].

E recupero o conceito também porque acredito que o centro de gravidade do desenvolvimento juridico
na&o esta propriamente nalegislacdo, na burocracia, na ciénciado direito ou najurisprudéncia, mas na
sociedade mesma.

Ha na sociedade —entre a agdo humana e as estruturas sociais— uma tensdo continua, pois naprimeiraa
diversidade se contrapde a unidade da segunda.

E as estruturas e institui¢des nada mais séo que artefatos humanos[4] cabendo ao Direito harmonizar a
tensdo entre agdo humana e estruturas sociais, assim como compatibilizar diversidade e unidade. Tanto
isso é verdade que podemos afirmar que as estruturas e institui ¢des transformam-se continuamente.

A doutrina faz uma distingdo entre agentes publicos e agentes politicos, sendo que os agentes politicos
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seriam “... ostitulares de cargos estruturais a organizacdo politica do Pais, ou sgja, ocupantes dos que
integram o arcabouco constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem
nos formadores da vontade superior do Estado. Sao agentes politicos apenas o presidente da Republica,
os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos chefes do Executivo, isto €,
ministros e secretarios das diversas pastas, bem como os senadores, deputados federais e estaduais e
vereadores. O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo € de natureza profissional, mas de
natureza politica. Exercem um munus publico...” [5].

Contudo a reflexdo necesséria € a seguinte: sendo os juizes, 6rgaos do Poder Judiciario ou titulares de
cargos estruturais a organizacao politica do pais, ndo deveriam ser tratados como agentes politicos? E os
cargos de direcéo dos diversos tribunais ndo deveriam ser ocupados atraveés de eleicdo direta, com
participacdo popular efetiva?

Ha um viés aristocratico naforma de acesso dos juizes a carreira, mas esse ndo € 0 maior problema.
Acredito que as promogdes de juiz substituto parajuiz titular de 12 22 32 entrancias e entrancia especial
e depois para desembargador poderiam ocorrer através de outros concursos ou através de eleigoes.

Porque afuncdo jurisdicional torna os magistrados agentes politicos, sdo profissionais que carregam
grande responsabilidade, suas decisdes sdo capazes de influenciar no destino da sociedade a qual eles
gue devem servir e que os legitima.

N&o sdo os magistrados agentes publicos comuns, séo diferenciados, € mais uma razdo para, através
de Emenda Constitucional, ser revista aforma de promocgao e de acesso aos cargos de direcao do Poder
Judiciario.

N&o sendo realizado esse debate estaremos apenas reproduzindo a logica aristocrétical 6] de natureza
essencialmente dlitista] 7]. Acredito na Democracia como um sistema de governo em que o poder de
tomar importantes decisdes politicas esta com os cidadéos (povo), direta ou indiretamente, por meio de
representantes eleitos, formamais usual.

As democracias podem ser presidencialista, parlamentarista, republicano (ou mesmo num sistema
monarquico, como na Espanha).

Ademais, 0s concursos ndo garantem que os policiais, por exemplo, que ingressaram na carreira (cheios
de ideais) ndo podem se tornar truculentos ou corruptos, nem gue com juizes seria diferente? Afinal, se
por um lado os politicos ineficazes ou corruptos sdo submetidos ao escrutinio popular e podem ndo
voltar a ser eleitos (e hoje existem os controles do MP, TCE, TCU, “FichaLimpa’), por outro os
funcionarios concursados gozam de estabilidade no emprego, e os juizes desfrutam de vitaliciedade e
inamovibilidade, o que os diferencia.

A vitaliciedade e inamovibilidade sdo condicdes necessarias ao bom exercicio e adequada prestacéo
jurisdicional, pois a sociedade ndo pode ter juizes receosos de uma eventual demissdo, ou de uma
transferéncia involuntaria. Contudo, se por um lado tais protecdes viabilizam bons julgamentos, por
outro criam uma categoria profissional extremamente diferenciada e prvilegiada e que pode afasta-la dos
anseios sociais. 1sto é particularmente grave por se tratar de funcionéarios do Estado que, diferentemente
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dos demais burocratas publicos, tomam decises de especia gravidade para os cidaddos —afinal, sdo 0s
detentores de um "poder politico de Estado”, e ndo apenas seus servidores administrativos. E necessario
pensarmos em anular o carater aristocratico do Poder Judiciario.

A parte mais simples da solugdo seria a extingdo das distingdes privilegiadas, como as férias duplas, por
exemplo, mas a parte mais complexa € a criagdo de mecanismos institucionais que torne a magistratura
mais adegquada ao seculo XX| e as sociedades democraticas, comegcando com a existéncia e manutencdo
de 6rgédo de controle como o CNJ e com a abertura de um debate amplo sobre formas mais democréticas
de promocdo e de acesso as funcdes de direcdo nos tribunais e quando falo em formas democraticas me
refiro a elei¢Oes que garantam o respeito a soberania popular|[8].

[1] Meritocracia (do latim mereo, merecer, obter) € um sistema de governo ou outra organizagéo que
considera o mérito (aptidéo) arazdo para se atingir determinada posi¢do. Em sentido mais amplo, pode
ser considerada umaideologia. As posicdes hierarquicas sdo conquistadas, em tese, com base no
merecimento e entre 0s val ores associados estéo educacdo, moral, aptidao especifica para determinada
atividade. Em alguns casos, constitui-se em uma forma ou método de selecdo. A meritocracia esta
associada, por exemplo, ao estado burocrético, sendo aforma pela qual os funcionérios estatais séo

sel ecionados para seus postos de acordo com sua capacidade (através de concursos, por exemplo). Ou
ainda— associag8o mais comum — aos exames de ingresso ou avaliagdo nas escolas, nos quais ndo ha
discriminacéo entre os alunos quanto ao contelido das perguntas ou temas propostos. Assim,
meritocracia também indica posi¢cdes ou col ocacdes conseguidas por mérito pessoal. (
http://pt.wikipedia.org/wiki/Meritocracia)

[2] Temos visto decisdes, tanto do juizo monocrético quanto dos tribunais, alterarem o resultado das
urnas.

[3] http://www.conjur.com.br/2009-nov-05/crescimento-judiciario-suf oca-democraci a-soci edade-civil

[4] Segundo ateoriasocia de Roberto Mangabeira Unger devemos entender a “ sociedade como
artefato”. Ele ensina que a“ sociedade é feita e imaginada, que ela € um artefato humano e néo a
expressao de uma ordem natural fundamental”. A * sociedade como artefato” no minimo implicaando
sujeicdo da histéria humana a providéncia divina.

[5] MELLO, Celso Anténio Bandeirade. "Curso de Direito Administrativo”. Sdo Paulo: Ed. Malheiros
Editores, 172 Edicao, p. 230.

Estado), literalmente cré no poder dos melhores, é uma forma de governo na qual o poder politico €
dominado por um grupo €litista.

[7] Segundo o Professor Claudio Gongalves Couto a*“importéancia politica que confere aos juizes uma
aura distinta dos demais servidores publicos, elevando-os do patamar de uma mera burocracia (“
governo do escritério") para o de uma aristocracia ("governo dos melhores"). E, como toda aristocracia,
0s juizes tendem a se perceber como distinguidos dos demais cidaddos — afinal, sdo melhores que eles. A
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consequénciadadistingdo é o privilégio: férias de dois meses; auxilio moradia para quem reside na
propria cidade em que trabal ha; puni¢des premiadas, como as aposentadorias antecipadas para
delinguientes togados etc.. O problema é que, como estamos num Estado "democréatico” de direito, e a
democracia supde um governo de iguais, privilégios aristocréticos sdo ilegitimos, o que sempre torna
necessario que porta-vozes da magistratura venham a publico dar-nos descul pas esfarrapadas sobre as
suas razfes. Na democracia ndo halugar para aristocracias; todas se convertem em oligarquias.”

[8] Soberania popular éadoutrina pelaqual o Estado € criado e sujeito a vontade das pessoas, que so
afonte de todo o poder politico. Esta intimamente associada aos fil sof os contratualistas, dentre eles
Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Voltaire e Bardo de Montesquieu.
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