& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Jose Weber: Procuradoria-Geral Federal completa 10 anos a servigo
do pais

A Procuradoria-Geral Federal (PGF) completa em julho de 2012 os seus dez primeiros anos de
existéncia, contabilizando grandes conquistas juridicas para o Brasil.

A PGF tem o reconhecimento da comunidade juridica como um 6rgéo de exceléncia na representacéo de
mais de 150 autarquias e fundagdes federais, assegurando politicas publicas e contribuindo, assim, de
forma decisiva para a governabilidade.

Ao longo dessa década, muitos trabal haram arduamente para a suaimplantagcdo e 0 seu crescimento
como 6rgdo juridico de notério prestigio. E na qualidade de primeiro Procurador-Geral Federal, peco
vénia para narrar um pouco 0S primeiros passos dessa jovem organi zagao.

No inicio de julho de 2002, época em que eu era Procurador-Geral do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), estive com a presidente do Fundo em uma audiéncia com o
entdo advogado-geral da Unido, ministro José Bonifacio Borges de Andrada, quando fui surpreendido
com amissdo de dar inicio aimplantacdo da PGF: “Weber, vocé tem seis meses paratornar irreversivel
acriacdo daPGF".

Estavamos em pleno periodo eleitoral e a preocupacao do ministro Bonifécio era de gue um novo
governo, qualquer que fosse, revogasse aLei n°® 10.480/2002 (Lei que criou a PGF).

O ministro Bonifacio me conheceu quando atuamos em conjunto nos anos de 1996 a 1999 na
Previdéncia Social. Eu, procurador-geral do INSS. Ele, consultor do ministério.

Aceitei amissdo e 0 ministro Bonifacio deu-me posse sem qualgquer pompa, somente ele e eu em seu
gabinete, pois ndo haviatempo a perder. Concluido o singelo ato, pergunto ao Ministro: —onde € a
minha sala? A inesperada resposta: —sala? Acho que ainda néo tem.

A PGF foi criada com apenas cinco cargos em comissao: 0 PGF, o sub, o chefe de gabinete e dois
adjuntos do procurador-geral. Nada mais. Importante lembrar a contribuicdo de outros colegas que
aceitaram o desafio, como Célia Cavalcanti, Wagner Palhares, Thelma Suely, Janio Mozart, Donizete
Godinho e Claudio Farag. O aconselhamento e orientacéo de Maria Jovita Wolney Vaente foi
fundamental naimplantacéo da PGF.

Janaprimeirareunido da equipe descobrimos que ndo havia um unico centavo de orcamento para
implantar a PGF em 2002, nem previsao orcamentaria para 2003. Cumpre aqui registrar agrande gjudae
a participacdo da equipe da Secretaria-Geral de Administragdo da AGU no inicio da PGF.
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N&o obstante tudo isso, havia 600 procuradores federais aprovados no primeiro concurso para o cargo de
procurador federal esperando nomeacéo, posse e exercicio nas autarquias/fundacdes. Fizemos as
nomeacdes, distribuimos os procuradores e demos posse e exercicio aos primeiros procuradores federais
da era PGF, em agosto de 2002.

Nosso segundo passo foi convidar todos os procuradores-gerais das autarquias e fundagdes com sede em
Brasilia para uma reunido na PGF/AGU. Nessa reuni&o, pedimos a cada procurador-chefe que indicasse
um procurador para compor o quadro da PGF.

Embora a colaboragao tenha ficado abaixo das expectativas, conseguimos formar umaequipe inicia de
12 integrantes responsavel por elaborar o planejamento de instalacdo da PGF em todo o pais.

Realizamos muitas reuni6es e muitas visitas as autarquias/fundagdes, o que permitiu concluir gue a
principal decisdo atomar era centralizar o contencioso judicia das varias autarquias/fundagGes em uma
Unica procuradoria.

Além das dificuldades operacionais, orcamentarias e de pessoal, havia uma grande resisténcia ao novo
modelo PGF por parte de alguns dirigentes de autarquias/fundages.

As maiores resisténcias aimplantaco da PGF foram dos reitores das universidades e dos presidentes das
agéncias reguladoras.

O ministro Bonifacio recebia diariamente dirigentes contrérios a implantacdo da PGF. Explicavamos em
detalhes os motivos e vantagens daquele novo modelo. Lembro-me das palavras do ministro: “A PGF
tem de ser (em termos de resultados) no minimo igual ao sistema anterior, pois se 0S N0ssos clientes n&o
ficarem satisfeitos a PGF n&o sobrevive'.

Ainda em 2002, conseguimos “implantar”, com algumas dificuldades, a Procuradoria Regional Federal
da 52 Regido e as Procuradorias Federais da Bahia e do Ceara.

No inicio de 2003, com o governo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva, toma posse a hova diregdo da
Advocacia-Geral da Uni&o, comandada pelo ministro Alvaro Augusto Ribeiro Costa.

Homem sério, legalista e cauteloso, um dia me falou: —Dr. Weber, se estdnalei (Lel n° 10.480/2002),
vamos concluir aimplantacdo da PGF—. E determinando a continuagdo dos trabal hos, afastou o receio
gue tinhamos de que o ato de criacdo do 6rgdo fosse revogado.

Assim, fomos ao Ministério do Plangjamento, onde conhecemos Nelson Machado, entdo Secretério de
Orcamento, e posteriormente Secretario Executivo do Ministério do Plangjamento, que reconheceu a
grandeza do projeto. Um dos primeiros padrinhos da PGF no governo Lula, Nelson Machado garantiu os
primeiros centavos do orcamento federal para aguele exercicio de 2003. A partir do ano de 2004
passamos ater orcamento proprio, que depois foi incorporado ao orcamento da AGU.

Em agosto do mesmo ano, quando a Procuradoria-Geral Federal tinha pouco mais de um ano de
existéncialcriacao, tive oportunidade de escrever o artigo “ Procuradoria-Geral Federa — Uma nova
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realidade juridicaafavor do Brasil”. Nagquele artigo eu fiz um breve histérico da criacdo da PGF. Narrei
a situacéo administrativa e juridica das autarquias e fundagdes antes da PGF, o porqué da sua criacéo, 0s
desafios frente a nova realidade juridica e principal mente os ganhos para a sociedade brasileira:

“...Havia varias deficiéncias no funcionamento dessas unidades juridicas, além de graves
discrepancias geradas em face da ma distribui¢do dos quadros de procuradores, pois
enguanto algumas possuiam muitos servidores para poucas a¢oes judiciais, outras tinham
um pequeno numer o para um grande volume de processos;

Algumas autarquias e fundacdes, por falta de procuradores, chegaram aterceirizar a sua
defesa judicial, outorgando procuracdes ‘ad-judicia’ a escritorios de advocacia;

Outras autar quias/fundacdes gastavam, mensalmente, milhares de reais comdiérias e
passagens, para que procuradores pudessem acompanhar 0 andamento de processos em
sede de tribunais de segunda instancia e em tribunais superiores, ou ainda, mantinham
pequenos nucleos de procuradoria em cidades sede de tribunais, com altas despesas de
manutencao, e com relacao custo beneficio extremamente desfavoraveis;

N&o havia unificacdo de teses juridicas ou estratégias de defesa, sendo que, em alguns
casos, ocorriam perdas de prazos capitais, gerando precatorios milionarios,

As unidades juridicas das autar quias/fundagdes ficavam isoladas e a mercé de grandes
ingeréncias politica e/ou administrativa por parte de alguns dirigentes;”

Também destaquei no artigo as vantagens que a PGF traria as autarquias e fundactes federais, a
sociedade brasileira e ao Brasil:

“ ...ganharia o sistema juridico federal em otimizacéo, racionalizacao e eficiéncia de suas
atividades;

— deixaria de pagar precatérios milionarios indevidos;

— deixaria de pagar honorarios a escritorios particulares ou a advogados contratados;

— ganha no aprimoramento do braco contencioso e na uniformizacéo da defesa judicial,
teses e estratégias juridicas das autar quias/fundacoes;
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—ganharia ao ser afastada a ma ingeréncia politica e/ou administrativa de dirigentes na
conducéao do processo judicial;

—ganharia na melhor distribuicdo da carga de trabalho entre os procuradores federais.”

Em setembro de 2003, solicitel exoneragdo do cargo de procurador-geral federal, sendo sucedido por
nobres colegas que deram, brilhantemente, continuidade aimplantagcéo da PGF: Célia Cavalcanti, Jodo
Ernesto Aragonés e Marcelo Siqueira.

A atual administragao, capitaneada pelo procurador federal, Marcelo Siqueira, tem feito um excelente
trabal ho, e estou convicto que logo a PGF alcancara a suatotal implantacdo, com serenidade e
maturidade.

Passados praticamente 10 anos da criacdo da PGF, vejo que a visdo daqueles que a idealizaram néo
estava errada, pelo contrério, a cada dia que passa fica comprovado que tudo que foi plangjado e/ou
esperado da PGF, se confirma com vitdrias e conquistas para as Autarquias e Fundacfes Publicas
Federais e parao Brasil.
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