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Direito Comparado: Tribunal Europeu tem problemas que brasileiros

conhecem

Os julgamentos do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) tém sido objeto de muitos
comentarios e estudos na doutrina especializada e nos meios de comunicagéo do Brasil.[1]

Algo que ndo tem sido muito examinado, porém, sdo alguns conflitos de interpretacéo que se
formam, especialmente nos meios politicos e juridicos europeus, sobre o alcance dajurisdicéo

RQage not fou

do TEDH.

No caso da princesa Caroline von Hanover (filha do principe Ranier 111, de M6naco, e esposa do

principe Ernst August von Hanover), o Tribunal Constitucional Federal aleméo foi obrigado a

rever sua

antiga jurisprudéncia sobre a protegdo aintimidade, baseada nafamosa “teoria das esferas’, em razéo de
o TEDH haver pronunciado que as celebridades ndo se encontram necessariamente em uma zona de
liberdade de interferéncia pela midia.[2] Em outro julgamento, o TEDH decidiu que as escolas italianas
podem ostentar crucifixos em suas salas de aula. Essa orientag&o vai de encontro ao precedente da Corte
Constitucional da Alemanha, que considerou ser contrario a Constituicdo manter esse objeto religioso

em uma escola publica da Baviera[3]

O TEDH, que tem sede em Estrasburgo, na Franca, foi criado em 1959, por efeito do artigo 19

da

Convencao Europeia de Direitos Humanos. A Corte € integrada por 47 juizes, representantes dos paises
integrantes da Uni&o Europeia, com mandato ndo renovavel de 9 anos. Sua escolha € feita pelo
Parlamento do Conselho da Europa, que seleciona os postulantes com base em umalistatriplice

apresentada pelo Estado de origem do candidato.

As censuras ao TEDH s&o antigas e, namaior parte das vezes, devem suaformulagdo a juizes dos
tribunais constitucionais dos Estados europeus ou mesmo a seus ex-integrantes. A Federacdo da Russia é

outra feroz criticado TEDH. Suas objegtes, porém, sdo mais de caréter juridico-politico e, em
medida, desconsideradas porque o pais € frequentemente acionado por violacdo a direitos hum

larga
anos.

A grande novidade esta em gue, este ano, o Reino Unido, por intermédio do governo de Sua M ajestade,
abandonou a antiga postura de critica académica ou técnico-juridica e, agora, e formulou proposta de
reforma da corte europeia. O estopim foi o julgamento da extradicéo do radical islamico Abu Qatada al-
Filistini, um palestino que é stdito do Reino Hachemita da Jordénia. Filiado ao grupo al-Qaeda, ele foi
preso por seu aegado envolvimento em atividades terroristas. O Reino Unido desegjava deporté-lo paraa
Jordania, mas o caso foi levado ao TEDH. Inicialmente, a corte europeia negou aos britanicos o direito
de extraditar o suposto terrorista e, em outro julgamento, ocorrido em maio de 2012, o TEDH permitiu

suatransferéncia, mas desde que ficasse condicionada a salvaguarda de um juizo pautado pelo
processo legal e sem prética de tortura pelas autoridades jordanianas.

devido

Essa postura do TEDH néo € estranhavel para os brasileiros. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é antiga e uniforme no sentido de que “no contexto da extradicdo, umavez que o pleito somente

podera ser deferido se 0 estado requerente dispuser de condi¢des para assegurar julgamento co

m base

nos principios basicos do estado de direito, garantindo que o extraditando ndo sera submetido a qualquer
jurisdicdo excepcional”. Além disso, a extradicéo abre margens para que se confirme se havera

“protecéo judicial efetiva’ e permite distinguir o Estado de Direito do Estado Policia”, pois

aboa
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aplicacao dessas garantias configura elemento essencial de realizacdo do principio da dignidade humana
naordem juridica’. Desse modo, é necessario “que sgja assegurada, nos pleitos extradicionais, a
aplicacdo do principio do devido processo legal, que exige o fair trial ndo apenas entre aqueles que
fazem parte da relagdo processual, mas de todo o aparato jurisdicional”. Nesse julgamento, 0 ministro
Gilmar Mendes ponderou que o STF deve “adotar orientag&o estrita no que concerne a concesséo de
gualquer pleito extradicional, quando houver, no pais requerente, ameaca de violacéo aos direitos
fundamentais do extraditando, especial mente a falta de garantia de um julgamento que observe
rigorosamente os parametros do devido processo legal”.[4]

A exigéncia do cumprimento do devido processo na Jordania como conditio sine qua ao deferimento da
extradicéo, fez com que, no Parlamento britanico, alguns deputados vociferassem contra a deciséo do
TEDH e insinuassem que o governo do primeiro-ministro David Cameron deveria simplesmente col ocar
Abu Qatada al-Filistini em um avido e deporta-lo para a Jordania, sem dar muitaimportancia as
ressalvas contidas no acordao de Estrasburgo. A midialondrina, especiamente os tabl dides, centrou suas
baterias contrao TEDH, acusando-0 de conceder verdadeiras cartas-brancas aos criminosos em solo
europeu, mutilando o poder suasorio das justicas locais. Em uma durissima matéria, o Daily Mail
indagou como podem juizes com pouca ou nenhuma experiéncia em questdes judiciais, que “cairam de
paraguedas’ no TEDH, ter condicdes de dizer como os britanicos devem gerir seu proprio pais.[5]

David Cameron, fortalecido pela coesdo interna em torno da necessidade de se rever os poderes do
TEDH, apresentou proposta de reforma desse tribunal, por ocasi&o da presidéncia rotativa do Conselho
da Europa, 6rgdo ao qual se submete o TEDH. O projeto britanico ambiciona restringir a competéncia da
Corte, afim de que ela sO examine casos de grande repercusséo, deixando de lado aqueles meramente
repetitivos, para os quais haja precedentes especificos. Além disso, as cortes locais teriam maior margem
de apreciacdo dos principios da Convencdo Europeia de Direitos Humanos. Com isso, haveriaum
reequilibrio de forcas e um prestigio para as jurisdi¢des nacionais.

Na Europa, ha uma percepcéo de que o TEDH enfrenta realmente problemas. A comecar pela
ineficiéncia e as demoras nos julgamentos. N&o ha estrutura para tantos casos, que, ano apds ano, so
aumentam. A critica britanica quanto ao barateamento da competéncia do TEDH também possui grande
prestigio nos circulos juridicos, mesmo entre 0s europeistas mais radicais.

O éxito dainiciativa de Cameron dependera, contudo, da postura do governo da Republica Federal da
Alemanha. Segundo arevista semanal Der Spiegel, os aleméaes nem sempre sdo venturosos quando se
trata de julgamentos do TEDH. O Tribuna Constitucional Federal tem relutado em transferir o direito de
dizer apalavrafinal sobre certas controvérsias aos juizes de Estrasburgo. Na doutrinaalema, ha o

intenso debate sobre o futuro do Tribunal Constitucional em face do avango do TEDH sobre esferas cada
vez mais amplas do Direito, em face da fundamentalizacéo excessiva. Se a Ultima palavra sobre “ direitos
humanos’ na Europa é do TEDH, € bem provavel areplicacdo, em escala “europeia’, do conflito entre
tribunais ordinérios e tribunais constitucionais, que ocorreu a partir dos anos 1960, no ambito interno dos
diversos Estados do continente.

A preocupacdo alema com o excesso de intervencdo do TEDH, ainda segundo a revista hamburguesa,
n&o chega ao ponto de subscrever plenamente as propostas de David Cameron. Os alemées temem que
as propostas cerceiem o direito de acesso ao tribunal para os 800 milhdes de europeus. Esse receio é
especia mente agravado quando se nota a posi¢do de milhares de cidaddos que habitam Estados com
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histérico de violag&o de direitos humanos e que encontram em Estrasburgo seu Unico (e confiavel)
refugio.[6]

A probabilidade de sucesso dareforma britanicano TEDH é baixa. Mas, as criticas ao modelo de
funcionamento do Tribunal de Direitos Humanos ganharam um significativo reforgo simbdlico e
também politico com o gesto de David Cameron. A verdade € que a Corte de Estrasburgo, segundo
Der Spiegel, tem 150.000 casos ndo processados e a duragdo média de um procedimento € de 5 anos, o
gue gerainseguranca juridica e paralisa, 0’ alguns casos, as jurisdicdes constitucionais dos Estados
integrantes da Uni&o Europeia, que preferem aguardar o deslinde da causa no TEDH paraformar sua
convicgao sobre 0s proprios casos.

Ademais, existe a critica ao déficit democrético do TEDH. Neste ponto, ha interessantes
desdobramentos. O primeiro esta naforma de escolha dos juizes, que € feita pelos membros do
Parlamento do Conselho da Europa, um grupo que néo goza da mesma legitimidade que seus congéneres
dos legidativos nacionais. O segundo, embora ndo seja dito de maneira expressa por ser preconceituoso,
esta na divisdo paritéria das vagas entre os 47 Estados da Uni&o. Com isso, o critério puramente
numérico prevaleceria sobre a qualidade técnica das decisdes, se considerado 0 maior e 0 menor
desenvolvimento juridico dos paises. Trata-se, por evidente, de uma critica bastante sensivel, por
desmerecer as nagdes menos influentes no concerto europeu. O terceiro estaria na formagdo autbnoma
dajurisprudéncia do TEDH, que ndo da grande relevo ao que decidem as cortes locais. Dito de outro
modo, o TEDH formula seus juizos sem tomar por base a tradicéo dos tribunais constitucionais, o que
levaria a uma ruptura de carater sistémico, ideoldgico e de valores entre o TEDH e o direito produzido
pel os diversos Estados da Uni&o.

Muitas das criticas dirigidas ao TEDH refletem um debate que se da no Brasil sobre os limites da
jurisdicdo constitucional, a capacidade do Supremo Tribunal Federal de lidar com t&o excessivo nimero
de processos (algo comum aos tribunais superiores com competéncia para apreciar casos de direito
ordinario) e 0o modo como ajurisprudéncia (e ndo apenas a constitucional) tem-se formado. Por outro
lado, ha também o permanente conflito entre as visdes que defendem um maior poder de intervencao
administrativa e jurisdicional dos 6rgéos centrais (STF e CNJ, por exemplo) nos plexos localizados nas
unidades federadas, o que tem sido objeto de ponderagdes do ministro Dias Toffoli, do STF, em votos ou
escritos doutrinérios.[ 7] Sobre esses conflitos, em outra ocasi &0, ter-se-a4 a oportunidade de tecer
algumas consideracdes.

O TEDH é um importante instrumento para a afirmacéo de valores civilizatérios. O caso queirritou a
opinido publica britanica, em termos de estrita observancia dos direitos fundamentais do extraditando, é
um exemplo de correta aplicacdo dos principios da Convencdo Europeia de Direitos Humanos. Mas,
conhecer um pouco mais sobre os problemas do TEDH serve para se evitar os erros da simplificagdo das
decisbes desse tribunal, algo muito comum, alias, para tudo o que serefiraao tema. E, ainda, € Gtil para
Se observar que suas incoeréncias e seus déficits ndo sdo invulgares. A experiéncia jurisdicional
brasileirando € alheia a essareaidade. O mito da peculiar superioridade das institui¢des estrangeiras,
pelo simples fato de assim o serem, parece ndo sobreviver aum exame mais acurado.
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