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Justica Tributaria: Reforma tributaria nao se faz com conver sa mole
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Raur Haipar
Aduugadn Tributarista

Faz quase um ano que aministra ldeli Salvatti (Secretaria de Relagdes Institucionais)

anunciou gue seria encaminhada ao Congresso uma proposta de reformatributéria “fatiada”, ou sgja,
onde o sistema tributario seriarevisto em diversas etapas.

Essa afirmagdo deu alguma esperanca aos contribuintes que se sentem vitimas de um sistemainjusto e
falho, pois a ministrafalava em nome do governo no primeiro ano do mandato, quando todos podiamos
confiar que 0 compromisso serialevado a sério.

Infelizmente, mais uma vez acreditamos em conversa mole. Ainda que as questdes sejam mencionadas
de vez em quando, tudo ndo passa de ilusdo.

Até as girafas do zool 6gico ja sabem que temos urgente necessidade de mudar nosso sistema tributario,
para resolvermos trés grandes problemas:

a) cargatributaria gue inibe investimentos, onerando de forma mais intensa os contribuintes de menor
capaci dade econdmica e incentivando a sonegagéao;

b) burocraciafiscal complexa, gerando custos el evados e possibilitando erros que prejudicam o
cumprimento das obrigagdes acessorias, sujeitando-as a multas; e

C) inseguranca juridica gue gera contenciosos de grande vulto, colocando em risco as empresas e
onerando-as com elevados custos indiretos.

A possibilidade de umareforma “fatiada’ talvez sgjaa melhor solucéo. Mas ja se passaram dezoito
meses do mandato presidencial e nada vimos nesse sentido.
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As eventuais redugdes do I Pl, por exemplo, ainda que estimulem periodicamente o consumo de alguns
produtos e gerem resultados positivos em certos setores do comércio, ndo promovem uma melhoria
solida e expressiva na economia do pais. Parece pouco provavel que quem comprou 0 carro novo neste
ano venhaatroca-lo no préximo. A familia que hoje comprou uma geladeira ficara com ela durante um
bom tempo.

Enfim, essas redugdes de imposto resolvem um problema localizado, mas ndo reformam nada. O sistema
tributario continua uma porcaria

Se existe um interesse em reformar mesmo, enfrentando os trés grandes problemas (carga elevada,
burocracia complexa e inseguranca) temos que Ser um pouco mais criativos e sobretudo tomar atitudes,
fazer o que tem de ser feito. Agir, ndo apenas faar!

Ja mencionamos, no primeiro artigo desta série em 27 de junho de 2011, que a Federago Brasileira de
Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite) discutiu em um de seus congressos a proposta
de extingdo de doisimpostos: o |Pl (Imposto sobre Produtos Industrializados) e o ISS (Imposto
Municipal sobre Servicos).

Com proposta, atributacdo indireta sobre consumo ficaria sujeita tdo somente ao ICM S (Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), 0s municipios mantendo sua participacdo na arrecadacdo
daquele imposto.

Além disso, ha mais de trinta anos se discute a fusdo do IPl com o0 ICM S, acabando com essa
monstruosidade gque € a existéncia de dois impostos sobre 0 consumo com duas competéncias diferentes.

Claro gue isso tudo € um pouco complicado, pois depende de emendas constitucionais. Mas nossa
Constitui¢8o ja tem muitas emendas, provando-se que isso ndo € impossivel.

Hoje, ainda se discute a questdo da chamada guerra fiscal, pretendendo que os incentivos s possam ser
criados de forma unanime pelos membros do Confaz.

Mas enquanto ndo se faz areforma e enquanto ndo se regula a decisdo do STF sobre a questéo da guerra
fiscal, surgem novos incentivos, que poderdo gerar novos conflitos. O mais recente cuida de R$ 10,7
bilhGes que o governo do estado do Rio esta concedendo a Nissan e a PSA (Citroen/Peugeot) para
instalacéo de fabricas. Tal valor refere-se a financiamento de 80% do ICMS, que podera ser pago em até
50 anos. N&o nos parece gue tal incentivo possa ser vedado.

Embora a Receita Federal tenha criado o CNPJ como sendo um cadastro Unico para substituir as
inscrigdes estaduais e municipais, essa conversa mole ficou s no papel, pois as empresas ainda
continuam perdendo tempo e dinheiro nas filas das reparticbes ou mesmo com medidas arbitrérias que os
fiscais adotam em relacéo a regularidade desses cadastros. Ou sgja no quesito da burocracia, nada
mudou a n&o ser para bem pior.

No que respeita a seguranca juridica, a coisa esta piorando. Qualquer cidadao ou contribuinte precisater
umaideia de como decidira o 6rgdo de julgamento, seja administrativo ou judicial, quando tiver algum
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contencioso.

Javimos que nem mesmo o STJ e o STF adotam decisdes seguras, que se perpetuam no tempo. Hoje,
siimulas ja ndo representam uma seguranca gue nos dé tranquilidade numa causa qualquer. Mas ficou
pior, pois até o 6rgdo de julgamento administrativo do municipio acha-se no direito de adotar simulas.
Talvez em breve esses julgadores resolvam adotar togas de seda e exijam ser tratados de exceléncial

Como cidadéos, temos o dever civico de acreditar na presidente. Elatambém ja disse que areforma
tributaria € necesséria. Diante disso, vamos esperar que isso saia do campo da conversa e se transporte
para o terreno do Congresso Nacional. A reformatributaria precisa ser feita com urgéncia. 1sso nédo se
faz s com conversa.
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