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Decisdo judicial € descumprida quando conveniente ao gover nante

O bom funcionamento da sociedade depende muito do respeito e da obediéncia que se presta as
autoridades publicas, seguindo as regras estatuidas pelas leis.

Se 0s governantes ndo respeitam as lels, 0s juizes ndo as aplicam com isencdo, os militares desafiam
seus superiores hierarquicos, enfim se os demandantes de uma agdo judicial desrespeitam as decisdes
judiciais o caos se instala na sociedade e o Judiciario ficalimitado a apenas reconhecer o direito do
cidadao, sem autoridade para garantir sua execucdo. N&o se pode viver em comunidade, buscando
sempre algo somente do agrado pessoal, sem observar o direito do outro.

Assim € que, para a garantiaintegral de seus direitos o cidaddo pode recorrer sempre ao Judiciario que
dispbe do poder de decidir, apds o0 que, indispensavel o respeito e obediéncia, sob pena de agigantar a
impunidade. Ademais, alegitimidade das institui¢des situa-se mais nos limites éticos de suas atividades
do que mesmo no terreno de sua legalidade.

A ineficiéncia dos Poderes L egisativo e Executivo, no atendimento aos direitos constituciona mente
garantidos ao cidadéo, provocou ampliacéo de poderes para o Judiciario, que recebeu competéncia para
efetivar a aquisi¢do dos direitos sociais. E ajudicializagdo politica do Poder, estampada na Constitui ¢
Cidada. Insurgindo contra essa situacdo, a Camara dos Deputados apresenta Proposta de Emenda
Constitucional, ja aprovada pela Comisséo de Constituicdo e Justica, permitindo ao Congresso Nacional
vetar decisOes judiciais. Apesar da absoluta inconstitucionalidade, pelaindevidainterferéncia, ndo causa
tanta perplexidade, porquanto os legisladores j& conseguiram o privilégio davedacdo das liminares
contra atosilegais do Poder Publico.

E aabusividade permitida ao Estado para negar ao servidor o direito de receber imediatamente, com a
tutela antecipada, os salérios cortados com a prética de arbitrariedade! .

Esse ndo € o caminho para assegurar o pleno funcionamento da democracia, mas significalegalizar
procedimento que ja vem sendo adotado pelas autoridades publicas, quando desrespeitam asleis e ndo
obedecem as decisdes judiciais. A todo 0 momento, depara-se com atos do Executivo, recusando-se a
efetivar pagamentos de precatdrios ou de ndo nomear candidato aprovado em concurso publico, o
Legidativo que ndo afasta 0 deputado das fungdes consideradas ilegais e o proprio Judiciario que, em
seu beneficio, aplicainterpretacfes corporativistas as leis. O acinte, nesses casos, reclama providéncias e
causa preocupacoes.

Paraimpedir o desrespeito as decisdes judiciais, no campo civil, aplica-se a multa coercitiva, trazida
pelos artigos 84 CDC e 461 CPC, destinada a forcar o agente politico a cumprir a determinacdo judicial.
Antes desses dispositivos, a A¢do Cominatériae alLe de Acdo Civil Plblicaja contemplavam essa
punicdo, objetivando sempre evitar atransgressdo da ordem judicial.

Todavia, amulta mostra-se imprestavel e sem nenhum efeito quando aplicada contra a pessoa juridica do
Poder Publico, nédo recaindo sobre o agente politico, Unico responsavel pelaviolacdo. Nesse caso, 0
transgressor nada sofre com a punic¢éo pelo descumprimento da ordem, mas, ao revés, pode até obter
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alguma vantagem politica. Os posicionamentos de quantos defendem a restricéo, ou sgja, a penalidade
aplicada somente ao ente publico, mostra-se incoerente, porquanto se a multa presta-se para vencer a
vontade resistente do agente ndo se sabe como induzira um ente abstrato a ceder na pretenséo de
continuar desrespeitando a ordem judicial.

O gestor e, portanto 0 mandatario ndo sofre penalidade alguma e ndo se sente coagido paratomar
qualquer providéncia contréria a sua vontade, apesar de claraviolagéo alei, naadministracdo do que é
publico. Dai porque indispensavel o direcionamento da penalidade ao administrador, Unico responsavel
pelo retardamento da eficaciajudicial e Unico capaz de efetivar o cumprimento da obrigacéo imposta. E
0 raciocinio € muito simples. a pena aplicada pelo julgador destina-se afazer com que alguém cumpra
decisdo judicial; somente este alguém, pessoa gue pensa, sente e pode ser convencida atomar essaou
aguela posicdo, somente esse agente politico € capaz de imprimir qualquer direcionamento a pessoa
juridica, ente inanimado e, portanto, destituido de vontade para praticar ato, muito menos para intimidar-
se com a pena. E tanto € assim, que 0 magistrado ao aplicar a multa devera observar o caréter
psicoldgico, social e econdmico do agente.

Todos sabem que o0 bolso € a parte mais sensivel do homem, mas o Judiciério insiste em duvidar dessa
assertiva, resistindo na aplicacdo da pena de astreintes a ser paga pelo agente politico. Juizes,
desembargadores e ministros experimentaram punir o representante do érgdo publico, responsavel maior
pelo descumprimento da decisdo judicial, mas ndo ha guarida nos Tribunais.

Além disso, outra dificuldade para promover a coer¢éo no cumprimento das ordens judiciais esta no
entendimento pretoriano de que a cobranca de multa s6 € possivel depois de transitada em julgado a
decisdo, e, mesmo assim, através da instauracdo de processo de execucao, medidas que provocam maior
descrédito do Judiciario, porque morosas.

A interpretacdo restritiva que os Tribunais oferecem ao paragrafo 5° do artigo 461 CPC, aplicavel
somente ao réu, porgue ndo anotada também contra terceiro, ndo se coaduna com a finalidade da multa
coercitiva e distancia da interpretacéo ampla of erecida no mesmo artigo ao parégrafo 4°, quando se
estabelece ser a“multadiéria’; todavia, nem por isso a doutrina e jurisprudéncia se atrelam aliteralidade
e entendem de estender a punicdo para outra periodicidade, que ndo adiariafixadanalei.

Portanto, apenas para ser coerente, ndo se pode impor ainterpretacéo literal e restritiva paraum
dispositivo, paragrafo 5°, que ndo traz a possibilidade de aplicacdo também a terceira pessoa, e extensiva
para outro, paragrafo 4°, que inclui apalavra diaria, mas nem por isso ha aplicagéo literal, estendendo
para outra periodicidade, mesmo sem anotacdo nalei. A incongruéncia prossegue na interpretacéo
oferecida para a priséo civil do depositério infiel, terceiro que ndo restitui a coisa naforma do parégrafo
3°do artigo 666 CPC.

O juiz, mesmo sem ser provocado, pode usar de quaisguer meios necessarios para que haja efetiva
obediéncia ao comando judicial. O rol de providéncias enumeradas no paréagrafo 5° do artigo 461 CPC,
presta-se apenas para exemplificacdo, pois outras poderéo ser usadas pelo julgador.

A multa deve esta carregada de certa violéncia do Estado para evitar que o infrator jamais tome a opgéo
de vé-la concretizada; dai porgue ndo se entende como admitir sua cobranga somente apds o transito em
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julgado da decisdo, mesmo porque a matéria é de ordem processual e ndo material. Ha quem defenda
seja a cobranca da multa feita pelo proprio magistrado, de oficio, desde o0 momento no qual se deu a
desobediéncia, devendo, inclusive, valer-se da penhora online; alias, isso ja ocorre na justica trabal hista,
mas direcionada para os grevistas. A justificativa € de que a medida serve para dar satisfacdo a sociedade
e assegurar aintoleréncia com o descumprimento da ordem judicial.

Sempre que hd uma greve, seguida de interrupcéo dos servicos publicos, sem retorno ao trabalho mesmo
depois de considerado o movimento ilegal, aimprensa fala muito em desobediéncia civil; é apolicia
militar que deixa de comparecer aos Seus postos e nega a seguranca ao cidaddo comum; os rodoviarios
gue ndo dirigem os 6nibus e todos ficam impedidos de exercer sua atividade porque ndo podem se
deslocar; os professores que ndo déo aulas e os aunos ficam prejudicados no seu curricul o escolar; os
servidores do Judiciario que ndo comparecem as suas atividades e deixam a justica sem funcionar.

Efetivamente, essa prética, em muitos momentos, mostra mais a face cretina e imoral dos governantes do
gue mesmo o desrespeito as decisdes judiciais. A midia s chama a atencdo do desacato a Justica pelos
grevistas, esquecendo-se de que o guardido da legalidade desobedece a legislacdo, ndo respeita acordos
firmados, deixando para os trabal hadores a Unica alternativa da greve. E enquanto estes séo
imediatamente punidos com pesadas multas pagas pel os sindicatos, 0s governantes nao sofrem
constri¢do alguma, porque as penalidades ndo |hes atingem e 0 desrespeito a decisdo se prolonga até por
anos afio.

A desobediéncia as decisdes judiciais ndo € obra dos grevistas, como aimprensa costuma alardear. Essa
infracdo é sistematica entre as autoridades do Executivo, do Legidativo e do proprio Judiciario, tanto na
ordem estadual quanto federal. Na verdade, os governantes defendem o cumprimento irrestrito das
decisdes judiciais somente quando séo beneficiados, mas, se vencidos buscam todos os recursos legais e
ilegais parando cumpri-las.

Essainfragdo situa-se mais nas decisdes judiciais de concessdo de Mandados de Seguranca. O Estado
ndo cumpre, recorrendo até a Ultima insténcia ou mesmo desrespeitando as decisdes que determinam a
nomeagdo de concursado aprovado e que ndo € nomeado; paraintegrar funcionario indevidamente
exonerado; para pagar salario que, arbitrariamente, foi retirado de folha.

Efetivamente o cidaddo comum ndo compreende tamanha al eivosia aos principios democrati cos, mas
tem sido comum no meio das autoridades publicas. O juiz decide e o Estado ndo cumpre. De nada
adianta a permissao legal conferida ao juiz para arbitrar multa, pois esta ndo se concretiza.

A areatributaria é sistematica no descumprimento de decisdes judiciais. O desrespeito é tamanho que a
propria Receita Federal baixou, em 2008, ato determinando aos auditores o cumprimento de decisoes
judiciais, “que disponham sobre a compensacdo de débitos do contribuinte para com a Fazenda
Naciondl,...”

Ha de se encontrar meios para fazer com que os governantes cumpram as decisdes judiciais, pois até
mesmo o STF é desafiado; recentemente, 0 ministro Marco Aurélio, no Mandado de Segurancga 30.357,
determinou ao Presidente da Camara, Deputado Marcos Maia, (PT-RS), para dar posse ao suplente de
deputado, Severino de Souza Silva (PSB-PE), na vaga aberta com o afastamento do deputado Danilo

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/06/2012



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Cabral (PSB-PE). O descumprimento fez com que o relator pedisse providéncias ao Presidente do STF e
ao Procurador-Geral da Republica, que nada puderam fazer.

Como dissemos em outro trabalho, ja se legislou, criando 6rgdos do Executivo para verificar a
implementacdo das decisdes judiciais, ou sgja, depois do pronunciamento da justica, 0 6rgéo do
executivo é quem daré o posicionamento final de cumprir ou ndo aliminar, sentenca ou acorddo. Trata-
se do Decreto 2.839, de 1998 que dispde sobre o cadastramento, controle e acompanhamento integrado
das agOes judiciais e seu cumprimento.

Na verdade, trata-se de mais um deboche a ordem constitucional e que agride a dignidade da Justica. A
condicionante instituida no Decreto € perigosa para a propria ordem democrética.

Ao lado da multa, questiona-se sobre a aplicacéo da prisdo do infrator, mas os tedricos fundamentam a
impossibilidade de uso dessa coercéo e até mesmo atipificagdo do crime de desobediénciaa quem
descumpre as ordensjudiciais. Alegam que o funcionario publico, no exercicio de suas fungdes, ndo
pratica ato que possa ser caracterizado como o crime definido no artigo 330 do Cédigo Penal, apesar de
entenderem possivel atipificacdo do crime de prevaricacdo, que também ndo leva a efetiva punicdo de
ninguém.

A Lei 1.079/50 permite o enquadramento do infrator em crime de responsabilidade e até mesmo a
intervencao federal, mas séo medidas que, na prética, resultam em absol utamente nada.

Osjuristas sugerem a criagao de um tipo penal especial ou 0 aumento da pena para o crime de
desobediéncia a ordem judicial, porque punido com apenas 15 dias a seis meses de detencédo e multa.
Defendem ainda a classificacéo do crime como de ato de improbidade administrativa, capaz de causar a
inelegibilidade do infrator.

A verdade é que o legislador e ajurisprudéncia ndo apresentam ferramentas aptas a punir,
fundamental mente, as autoridades pelo descumprimento das decisdes judiciais, tornando a situagéo de
impoténcia do Judiciério, causa do desgaste e descrédito do sistema.

A multa é dificil de ser efetivada e a prisdo civil € vedada pela Constituicdo, porque ndo ha prisdo por
divida

Nos paises da common law, o descumprimento as ordens judiciais implica no enquadramento no
instituto do contempt of court, que se caracteriza por ser uma agéo ofensiva a dignidade da autoridade
publica, cabendo ao magistrado o poder de efetivar a prisdo civil do infrator.

A figurado inherent powers, instrumento que garante o uUso de meios razoaveis para punir a
desobediénciajudicial, assegura autoridade ao Judiciario paratornar efetivas suas decisdes, dando
credibilidade e seguranca ao sistemajudicial. As autoridades publicas desses paises ndo se atrevem ao
descumprimento de decisdes judiciais.

Inspirado nesse instituto anglo-saxénico, aLei 10.358, de 2001, promoveu ateracbes no Codigo de
Processo Civil, aexemplo dainclusdo do inciso V e do paragrafo Unico no artigo 14 CPC, para
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determinar como dever “das partes e de todos aquel es que de qualquer forma participam do processo” o
cumprimento das decisdes judiciais e anéo criacéo de “ embaracos a efetivacdo de provimentos judiciais
de natureza antecipatoria ou final”; ou para conceder ao juiz o poder “sem prejuizo das sancbes
criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa...”. O parégrafo Unico do mesmo
dispositivo diz que “constitui ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo, podendo o juiz, sem prejuizo das
sancdes criminais, Civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante a ser
fixado...” .

Assim, cabe a0 juiz, dentre outras penalidades, aplicar a multa para o caso de desobediéncia as ordens
emanadas do Judiciario, mas como ja se disse, direcionada ao agente politico, Unico responsavel pela
infrac&o legal, pois os cofres publicos ndo devem ser o guardido da irresponsabilidade dos governantes.

Enfim, aimagem que se tem, diante dos inimeros casos de descumprimento de decisdes judiciais, pelos
proprios Poderes da Republica, € de que decisdo judicia ndo se discute, descumpre-se sempre que
conveniente ao governante.
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