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M ar cos Santos. Novo Codigo Florestal ndo exige aver bacéo da reserva
legal

O Novo Cadigo Florestal, ao custo de muitas expectativas e acirradas discussdes, finalmente foi
aprovado. Publicado no Diario Oficia daUni&o do dia28 de maio de 2012, aLei 12.651 veio para dar
uma nova roupagem ao defasado e muitissimo emendado Cédigo Florestal de 1965, aLe 4.771, quefoi
expressamente revogada

Conforme maci camente noticiado pelamidia, anovale ndo agrada atodos, pois os ambientalistas
guerem mais e os produtores querem menos. Entdo, coube a presidenta Dilma Rousseff exercer o seu
desiderato de mandataria da nacédo e vetar aquilo que considerou ser inconstitucional ou contrario ao
interesse publico e o fez avidamente em varios dispositivos. Para preencher alacuna, néo se fez de
rogada e concomitantemente a publicacdo do veto, editou a Medida Provisbriade 571, também de 28 de
maio de 2012, e disciplinou os pontos obstados.

Sabemos que o governo vive o classico dilema em conjugar a preservacdo do meio ambiente com o
desenvolvimento econdmico. Problema agravado em razdo dos olhos do mundo estarem focados no
assunto, principamente porgue o pais sera o anfitrido de importante evento ambiental aRio + 20
(conferéncia das NacBes Unidas sobre 0 desenvolvimento sustentavel). A decisdo da presidenta,
portanto, procurou comungar os varios interesses, embora ndo tenha al cangado.

Entretanto, chamamaos atengdo para um dispositivo da Lel 12.641 que, ao nosso entendimento, ndo
beneficiou ninguém, que é a dispensa da averbacéo dareservalegal na matriculado imével.

Lembramos que areserva legal, por definicdo de lei, é a drealocalizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, com afuncdo de assegurar 0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecol 0gicos e promover a conservacao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa.

O paragrafo 8° do artigo 16, do Cédigo revogado, apos redacdo dada pela M edida Provisoria 2.166-67,
de 2001, determinava que a area de reservalegal deveria ser averbada a margem dainscricéo de
matricula do imével no registro de iméveis competente.

O intuito desse dispositivo eratrazer ao folio real importante informagdo quanto aos limites dareserva,
umavez que averbacao no registro publico garantiria publicidade irrestrita, oponivel atodos, erga omnis

De sumaimportancia era a averbacéo da reserva do registro de iméveis, que o Decreto Federal 6.686, de
2008 passou atipificar como infragdo a omissdo em ndo se averbar areservalegal, prevendo a penade
adverténcia e escandalosa multa didria de R$ 50 a R$ 500 por hectares. O prazo final para averbagéo
passou a ser prorrogado por varias vezes, o Ultimo assinalado veio com advento do Decreto 7.719, de
2012, que fixou em 11 de junho de 2012.

Contudo, o Novo Cadigo Florestal inovou negativamente quando se dispensou a averbagéo a margem da
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matricula do imoével:

"Artigo 18. A areade ReservaLega devera ser registrada no 6rgdo ambiental competente por
meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a ateragcdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excecdes previstas nesta
Lei.

(...)

8 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Cartorio de Registro de
Imoveis.”

Depreende-se do texto acima que a averbagdo no Registro de Iméveis agora é facultativo. Esse
dispositivo vai ao revesso da eficiéncia e da seguranca juridica que se teria caso se mantivesse a
obrigatoriedade de averbar areserva.

A sistematicaregistral no Brasil, a exemplo de outros ramos do Direito, também é regida por principios
norteadores. Figura dentre eles um de grande importancia, que tem o justo conddo de trazer aeficiénciae
seguranga, trata-se do principio da concentragéo.

O principio da concentracdo consiste na convergéncia de todas as relevantes informagdes sobre o0 imovel
em um Unico lugar, que no caso seriaa suamatricula, o que facilitaria a vida dos usuérios, umavez que
teriam como uma Unica certidéo, o conhecimento preciso da situacéo juridica da propriedade.

N&o nos olvidamos que os Registros Publicos visam justamente conceder essa publicidade e
conhecimento geral datranscricéo, portanto, € importante se concentrar na matricula todas as
informagdes atinentes a propriedade. Sobre o principio:

A seguranca juridica de um negocio imobiliario deveria ser dada apenas pelas situacdes constantes do
registro, e ndo de outras situagbes que, mesmo se existentes no mundo administrativo ou processual, ndo
fossem levadas e ndo constassem do registro do imovel. Essa é aideia e afinalidade da concentracéo dos
atos namatricula do imével, o chamado Principio da Concentragéo. Os fatos que possam produzir
efeitos no imdvel, no registro ou nos seus proprietérios, devem ser lancados na matricula do imével, sob
pena de ndo serem considerados pelo mundo juridico .

Também sobre aimportancia da concentracéo Jodo Pedro Lamana Pavia observa:

"Nenhum fato jurigeno ou ato juridico que diga respeito a situacdo juridica do imdvel ou as
mutacdes subjetivas, pode ficar indiferente ainscri¢céo na matricula. Além dos atos traslativos de
propriedade, das instituicoes de direitos reais, a ela devem acorrer os atos judiciais, 0s atos que
restringem a propriedade, os atos constritivos (penhoras, arrestos, sequestros, embargos), mesmo
de caréter acautelatorio, as declaracdes de indisponibilidade, as aces pessoais reipersecutoérias e as
reais, os decretos de utilidade publica, as imissdes nas expropriagdes, os decretos de quebra, 0s
tombamentos, comodatos, as serviddes administrativas, os protestos contra a alienacdo de bem, os
arrendamentos, as parcerias, enfim, todos os atos e fatos que possam implicar na alteracéo juridica
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da coisa, mesmo em caréter secundario, mas que possa ser oponivel, sem a necessidade de se
buscar alhures informagdes outras, 0 que conspiraria contra a dinamicadavida."

Quanto adispensa dareservalegal, o Legislador foi infeliz ao romper completamente com a sistemética
anterior, em manifesto prejuizo a segurancajuridica.

Relevantes indagactes advém dessa mudanca. Exemplificativamente, uma das muitas que poderiam ser
suscitadas, seria: a obrigatoriedade determinada no artigo 55 do Decreto 6.686, de 2008, que tipifica
como infracdo deixar de averbacéo areservalega estariarevogada?

Apesar de ndo haver revogacdo expressa, o Decreto 6.686, de 2008 ndo regulamenta o Codigo Florestal
revogado esim aLei de Crimes Ambientais (Lel 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), entendemos que
houve revogagéo tacita, havendo, portanto, incompatibilidade entre as normas.

O Novo Cédigo Florestal expressamente desobriga os proprietarios a procederem a averbacéo. Agora,
estdo obrigados a praticarem o registro perante o 6rgao ambiental. Ha, portanto, importante distin¢éo
terminol égica, pois o Decreto falaem averbar (Artigo 55: "Deixar de averbar areservalegal..."), a0
passo que o Novo Codigo Florestal preconiza em registrar (paragrafo 4°: O registro da Reserva Lega no
CAR desobriga a averbacéo no Cartério de Registro de Iméveis*).

Na seararegistral, averbacao e registro so especies de atos praticados pelo registrador. Aquele seriaum
ato secundario a margem deste. E este, 0 ato registral por exceléncia. SO se procede a averbacdo se ha
um registro.

E evidente que o Novo Codigo Florestal ndo estar afalar do registro imobiliério, até porque ele somente
€ praticado por oficial de registro publico. O registro a que se refere seria um ato administrativo a cargo
do 6rgéo ambiental, consistente em declarar o que seriaareservalegal.

Mesmo assim, por ser um registro, em razéo do principio datipicidade e legalidade, como também da
proibicéo da aplicacdo analogicain malam partem, ndo pode se estender ainfragdo administrativa
tipificada no artigo 55 do Decreto 6.686, de 2008, para os casos do Novo Codigo Florestal.

A NovaLei ndo fixou prazo quanto a obrigatoriedade do registro, portanto, deve ser obrigatdrio a partir
de suavigéncia. No entanto, também n&o culminou san¢&o. Assim, se por um lado o proprietario é
obrigado aregistrar areserva, por outro lado, ndo ha nenhum prejuizo se ndo fazé-lo, exceto, o disposto
no art. 78-A, incluido através da Medida Provisoria571 de 2012, que proibiu as instituicdes financeiras,
no prazo de cinco anos, a ndo concederem crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para
proprietérios de iméveis rurais que comprovem estarem cumprindo a L el.

Por fim, acreditamos que o Governo Federal devera, através de decreto, estabel ecer prazos e san¢des
guanto a obrigatoriedade do registro dareserva, a exemplo do que fez com o levantamento geodésico
gue, criado pelaLe 10.267 de 2001, teve os prazos de exigéncia fixados pelo Decreto 4.449 de 2002.

Enfim, concluimos que, o Legislador ndo agiu bem em ndo exigir a obrigatoriedade da averbacdo da
reservalegal namatriculado imével, indo de encontro a eficiéncia e a seguranca juridica, por violar o
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principio da concentragdo no Registro Publico.

Por outro lado, até que haja decreto regulamentar, entendemos que ndo ha nenhuma sancéo para o
proprietario que ndo efetuar a averbacdo dareservalegal, notadamente a esculpida no artigo 55 do
Decreto 6.686, de 2008.
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