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TJ gaucho nega pedido para paralisar obrasda Copa em Porto Alegre

Copa2014

rege ol IoMAC PR CEfrara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul negou pedido de um grupo de
artistas e intelectuais de Porto Alegre para paralisar as obras que estdo sendo feitas pelo Grémio
Foot-Ball Porto Alegrense e Sport Club Internacional, como parte da infraestrutura paraa Copa
do Mundo de 2014. O relator do colegiado entendeu que o perigo de dano irreparavel, que

justificaria a antecipacéo de tutela, ndo ficou demonstrado por caréncia de fundamentacéo técnica— o

mesmo entendimento da primeirainstancia, onde o processo tramita ha trés anos.

O desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro disse que ndo pode, simplesmente, suspender os efeitos
das Leis Complementares Municipais n°s 608/09 e 610/09 em sede de ‘* cognicédo sumaria’ — ou sgja,
de forma precéria. E que ‘* ndo parece haver irregularidade ou ilegalidade nos procedimentos de
expedicdo de licencas para as obras'’. Além disso, deve-se presumir a constitucionalidade das leise a
legitimidade dos atos administrativos e legislativos que disciplinam os procedimentos para licencas
ambientais.

Ele também afirmou que o0 Agravo interposto ‘‘beiraainépcia’, dada a quase ilegibilidade das copias da
peticdo inicial, o que dificultou 0 exame da controvérsia. Apesar de ndo primar pela boatécnica, o
desembargador acabou aceitando o recurso, pois preencheu *‘ razoavelmente’’ os requisitos do artigo 524
do Cadigo de Processo Civil (CPC). A decisdo foi proferidano dia9 de maio.

O caso

Segundo informag@es do acdrddo, os autores ingressaram com umaAcdo Civel Pablica na Justica
Federal contra o Municipio de Porto Alegre e os dois clubes de futebol da Capital galicha paratentar
obter a declaragdo de nulidade das Leis Complementares Municipais (LCMs) 608/09, 609/09 e 610/009.
O argumento central é o de que as obras estdo causando danos ao interesse e patrimdnio publico, ao
meio ambiente e aos valores historicos e culturais da cidade. Pediram, em sede de liminar, a suspensao
destas leis e a consequente paralisacdo das obras nos estédios, com previsdo de multadidria em caso de
desobediéncia.

Em suas justificativas, os autores alegam que a legislacdo contestada apresenta diversos vicios e
irregularidades. Citaram: textos legais ndo muito claros; ateragdes irregulares nos indices construtivos
estabel ecidos pelo Plano Diretor; inexisténcia de estudo prévio de impacto da densidade de veiculos e de
vizinhanga; inexisténcia de audiéncia publica; falta de projeto para a adequagdo da rede de esgoto; ndo
observancia dos critérios de seguranca; auséncia de licenca ambiental; violagdo aos principios da
isonomia, igualdade e razoabilidade e ofensa ao meio ambiente; e quebra do sistema urbano e
paisagistico do Municipio, pelas obras previstas.

O juizo federal de primeiro grau determinou a cisdo do processo, permitindo seu prosseguimento apenas
com relacdo a contestacdo da LCM 609/09, que define regras para o licenciamento urbanistico do
estédio Beira-Rio, do Internacional, na orlado rio Guaiba— érea de competéncia federal.

Parte do feito, em consequéncia, foi redistribuida a 10? Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre (Foro
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Regional da Tristeza), para andlise das LCMs 608/09 e 610/09. Estas regulam as obras do antigo estédio
dos Eucaliptos, do Inter, localizado no bairro Menino Deus; e as do estadio Olimpico, localizado no
bairro Azenha, e da Arena, no bairro Humaita — ambos do Grémio. Neste redirecionamento, o
Legidativo Municipal foi incluido no pdlo passivo da demanda.

Primeiratentativa

A 10*Varando considerou viavel o exame pretendido pelos autores, pois ainicial ndo apresentou a
devida fundamentac&o técnica. De acordo com o juiz Eugénio Couto Terra, ainicia ‘‘baseia-se em
reportagens de jornal, ilacbes bem-construidas, mas ndo amparadas por nenhum estudo técnico ou
demonstracdo minimamente segura, mesmo gue se tenha por norte os principios da precaucdo e da
prevencao, essenciais quando se trata de meio ambiente’’.

Diante deste quadro, o juizo estadual determinou: a exclusdo da Camara de Vereadores do pélo passivo
da agdo; aintimagdo da Fundagéo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam), para se manifestar se o
projeto da Arenado Grémio afeta ou ndo o Parque Estadual do Delta do Jacui ou outro; e o
encaminhamento de oficio ao juizo federal, solicitando a remessa da contestacéo apresentada pelo Inter e
os documentos que a instruiram.

Segundatentativa
Mais tarde, melhor instruido, o julgador voltou a analisar o pedido de liminar interposto pelos autores —
objeto do Agravo indeferido no dia9 de maio pelo TJ-RS.

No entanto, pela segunda vez, a percepcao do juiz permaneceu a mesma: ‘‘ndo ha, no processo, prova
concreta ou estudo técnico que demonstre qual alesdo, efetiva ou potencial, ao patrimdnio publico —
bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico, turistico ou ao meio ambiente’’. Para
Terra, as aegacles da parte autora foram apresentadas de maneira genérica, abstrata e em forma de
conjecturas.

Ele considerou satisfatérias as explicacbes da municipalidade e dos dois clubes, pelo menos nesta fase
de ‘‘cognicdo sumaria’’, inclusive sobre arealizacdo de audiéncia publica— ocorrida em abril de 2010.
Considerou, em principio, ndo haver irregularidades ou ilegalidades nos procedimentos de expedicéo de
licengas paras as obras.

“*N&o bastasse iss0, notdrio que ndo cabe a este juizo substituir o administrador publico e examinar a
concessdo de licenciamento ambiental de forma genérica e abstrata, pois, assim agindo, estaria
adentrando em seara que ndo | he pertence.

O possivel seria apreciar eventua irregularidade, ilegalidade, que tivesse clara e precisamente sido
apontada pela parte autora, bem como que tivesse sido suficientemente comprovada nos autos, o que, até
0 momento, ndo logrou éxito em ocorrer’’, concluiu o juiz Eugénio Couto Terra, indeferindo, mais uma,
vez a antecipacao de tutela.
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Segunda instancia

‘* Efetivamente, ndo ha perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, circunstancia que decorre do
proprio decurso de tempo desde a propositura da acdo, em 2009, afirmou o desembargador Carlos
Eduardo Zietlow Duro, que indeferiu o Agravo de Instrumento no ambito do Tribunal de Justica.

Ele disse que também indeferia 0 efeito suspensivo das duas Leis Complementares Municipais em razéo
da aparente inadequacéo da via processual adotada pel os autores. 1sso porgque a Acéo Popular Civel ndo
€ sucedaneo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI). Em sintese: ndo cabe usar a A¢do Popular
contraleis municipais com efeitos concretos.

Para o desembargador da 222 Camara Civel, as questdes trazidas aos autos, tanto no primeiro como no
segundo grau de jurisdi¢do, carecem de fundamentac&o técnica, impedindo um amplo exame da matéria
nafase de ‘‘ cognicéo sumaria’.

Clique aqui paraler aintegra do acérdéo.
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