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Konstantin Gerber: Comunidades da Jur éia ameacadas de despgo

“ Riquezas sdo diferencas’
Miséria, Titas

“Avida vive da diferenca; toda vez que uma diferenca se anula, ha morte’
Viveiros de Castro

1. Estacéo Ecologica Jur éa-1tatins e Comunidades Tradicionais

A estac&o ecol6gica da Juréa-Itatins vem regrada pela Lel do Estado de S&o Paulo n. 5.649/1987. O
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por meio de seu Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do
Meio Ambiente, gjuizou Acéo Civil Pablica para o reassentamento das comunidades locais a habitar
referida Estacéo Ecolgica. A midiaveicula os pedidos de “ demolicdo de pelo menos 40 casas
construidas’ e de remog&o destas comunidades no inicio de julho de 2012 (AGENCIA BRASIL, 2012).

Note que a devastacdo da Mata Atlantica ocorreu, em grande parte, devido as culturas de cana-de-acUcar
e de café, bem como devido a urbanizacdo e as ferrovias (DEAN, 1996, 183-227).

Deve-se verificar alegisacdo vigente. A Lei Federal n. 6.902/1981 dispde sobre a criacdo de Estactes
Ecoldgicas e Areas de Preservagio Ambiental, enquanto a Lei Federal n. 6.938/1981 institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente. A Lei do Estado de S&o Paulo n. 5.649/1987 regra a Estacdo Ecol 6gica da
Juréia-ltatins.

Advém a Constituicdo de 1988, com o art. 225, pardgrafo 1°, inc. 111 adeterminar a definicéo dos
espacos territoriais especial mente protegidos. Advém a Constituicéo do Estado de Séo Paulo de 1989,
gue prevé, em seu art. 191, o direito de participacdo da comunidade na conservacdo do meio ambiente,
atendidas as peculiaridades regionais e locais.

Edita-se 0 Decreto Estadual n. 32.412/1990 com fixacdo de critérios para identificacdo das comunidades
tradicionais locais na Estacéo Ecoldgica Juréia-Itatins. Advém aLei Federa do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo, Lei n. 9.985/2000, “SNUC”, contemplando-se as popul acdes tradicionais
para as unidades de conservacao de uso sustentavel, como areserva extrativista, areservade
desenvolvimento sustentavel e aflorestanaciona (art. 18, art. 20 e art. 17, paragrafo 2° daLei n.
9.985/2000) (GUADANHIN, 2011, pag. 74).

Existem de um lado as unidades de protecéo integral (Reserva Ecol6gica, Reserva Biol6gica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Refugio daVida Silvestre) e, de outro, as unidades de uso sustentavel
(Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecol Ogico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patrimonio Natural) (GAZOTO, 2006, pag. 167).

A Estacéo Ecoldgica constitui unidade de conservacéo de protecéo integral. Este € o imbréglio, tendo
sido previsto no art. 42 da Lei n. 9.985/2000 o reassentamento e aindenizacdo das popul agcbes
tradicionais, em caso de permanéncia de popul acdes tradicionais em unidades de conservacdo de
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protecdo integral.

O contrato para a posse e uso por popul agdes tradicionais em unidades de conservagdo vem previsto no
art. 23 daLei 9.985/2000, para as Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
somente.

No entanto, esta Lei prevé arealizacdo de estudos técnicos e de consulta publica prévios a criacdo da

unidade de conservagdo, art. 22, parégrafo 2°, em interpretacdo “retroprojetiva’, paralembrar a
expressao do jurista Willis Santiago Guerra Filho.

O Decreto Federal 4.340/2002 a regulamenta e prevé em seu art. 22 a gestdo compartilhada de unidade
de conservagdo com organizacao da sociedade civil de interesse publico, “OSCIP”.

Entdo, o Decreto Federal 5051/2004 promulga a Convencgao n. 169 sobre povos indigenas e tribais em
paises independentes da Organizacdo Internacional do Trabalho, “Convencéo 169 daOIT”,
reconhecendo-se o0 valor espiritual relacionado ao habitat de comunidades tradicionais (art. 13, 1),
determinando-se a participacéo na formulacéo da formulacéo dos planos de desenvol vimento regional
passiveis de afetar comunidades tradicionais (art. 4°, 1) (GUADANHIN, 2011, pag. 73).

No dizer do Procurador da Republica Gustavo de Carvalho Guadanhin:

“(...) somente sera possivel a remocao dessas populaces quando considerado necessario e para um
local com caracteristicas proximas ao que estéo habituados, mediante a obtencéo do consentimento e,
na falta deste, apds a realizacéo de procedimentos adegquados estabel ecidos em lel, garantindo-se 0
retorno a suas terras tradicionais apds cessarem as causas que motivaram seu deslocamento (art. 16,
da Convencéo 169 da OIT)” (2011, pag. 73)

A Lei Federal 11.284/2006 disp8e sobre a gestéo das florestas publicas e define em seu art. 3°, inc. X,
comunidades locais: “ populacdes tradicionais e outros grupos humanos, organizados por geracoes
sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica”.

A Lei Federal 11.428/2006, por suavez, dispde sobre a utilizacdo e protecdo da Mata Atlantica e define
populacéo tradicional em seu art. 3°, inc. |1: “populacéo vivendo em estreita relacdo com o ambiente
natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducdo sociocultural, por meio de
atividades de baixo impacto ambiental”.

Considera-se de interesse social, pelo art. 3% inc. 1X, b) daLei 12.651/2012, adispor sobre a vegetagéo
nativa— novo Codigo Florestal: “a exploracao agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudigue a funcdo ambiental da area”.
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Em matéria de competéncia ambiental, refira-se o parégrafo 4° do art. 24 da Constituicdo Federal:
“ a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario” .

A Convencéo da Unesco para a salvaguarda do patrimoénio imaterial € promulgada pelo Decreto Federal
n. 5.753/2006. O Decreto Federal n. 6.040/2007 institui a politica nacional de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais e o Decreto Federal n. 6.177/2007 vem e promulga a
Convencéo sobre a Protecéo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais.

Em matéria de convengdes internacionais, houve revogacdo da Lei do Estado de S&o Paulo n.
5.649/1987. A atual Lei da Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins é inconvencional.

Parainspiracéo do Legislador Paulista, deve ser mencionadaalL e do Estado do Rio de Janeiro n.
2.393/1995, a dispor sobre a permanéncia de popul agdes nativas residentes em unidades de conservacdo
deste Estado, excetuando-se o direito real de uso em Reservas Biol 6gicas, muito embora o que deva
realmente inspirar o Legislador Paulista € a Convencdo 169 da OI T, hierarquicamente superior.

De acordo com Marcia Dieguez Leuzinger havicio de forma, quando houver omisséo de analise de
existéncia de populacéo tradicional, e vicio de objeto, quando se cria unidade de conservacdo com
inadmisséo de presenca de populagéo tradicional.

Em unidade de conservacéo assim criada, sugere convalidacdo do ato pela Administracéo Publica, em
caso de vicio sanavel, entretanto, caso se constate a existéncia de popul agéo tradicional, o vicio de objeto
gera nulidade absoluta, sendo cabivel somente a conversao do ato pela Administracéo Publica, com a
necessaria conversao para a criacdo de Reserva Extrativista ou Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(LEUZINGER, 2007,pags. 105 -107).

Como bem afirmado:

“O disposto no art. 42 do SNUC, todavia, so € aplicavel quando a criacéo da unidade de conservacao
tiver observado todas as determinacdes legais e constitucionais necessarias para sua instituicao”
(LEUZINGER, 2007, pag. 104).

O que amidia veicula por despejo, ao menos, pelaleituradalei, tem-se por reassentamento aferir a
propriaLei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, art. 22, paragrafo segundo, e, sobretudo,
aferir o art. 7°, 1 e 3, da Convencéo 169 da OIT (GUADANHIN, 2011, pag. 75).

Caso seja despgjo violento, pelarealidade dos fatos e do que se depreender da leitura do processo em
comento[1], de seinvocar como valor de interpretacdo, como costume internacional, ainda que sem
forca vinculante ao Estado Brasileiro da Resolucdo da ONU 2004/28, a considerar o despejo forgado
violacdo do direito a moradia, bem como da exegese da propria ONU, por intermédio do Comentério
Geral n. 7 de 1997 do Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais das Nagoes Unidas ao art. 11,
1, do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, Decreto n. 591/1992,
considerando haver um direito a seguranca da posse contra o despejo for¢ado (SAULE JUNIOR &
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LIBORIO & AURELLI, 2009, pags. 26-28).

Para o caso vertente 0 que se sustenta € arevogacdo da Lei da Estacéo Ecologica Juréia-Itatins, pela
interpretacdo do art. 27 da Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados, Decreto 7.030/2009 c.c. art.
29 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, “CIDH”, Decreto n° 678/92, para efetiva
aplicacdo do art. 7°, 1 e 3, da Convencéo 169 da OI T, Decreto 5051/2004.

Sobretudo, deve-se apontar para a possibilidade de Ministério Publico resolutivo ao revés de Ministério
Pablico demandista, com a utilizagéo do termo de gjustamento de conduta (WILI, 2011).

E de se perquirir, pelo principio da proporcionalidade, meios menos gravosos a direitos fundamentais.
Em havendo dano ambiental, existe a compensacdo ambiental, remanescendo como desafio
compatibilizar o direito ambiental com os direitos econdmicos, sociais e culturais dos habitantes.

Em matéria de direitos humanos, h& necessidade de didlogo entre o Ministério Plblico Federa — poisa
este compete a defesa das comunidades tradicionais — e 0 Ministério Publico Paulista. Ademais, constata-
se ndo haver cursos de formagéo de direitos humanos para promotores estaduais, com excegdo das
Escolas dos Ministérios Publicos de Pernambuco e Bahia (2008, pég. 364), bem afirmando Eloisa de
Sousa Arruda:

“(...) se estamos tratando do papel do Ministério Publico no processo de efetivacéo dos tratados
internacionais de direitos humanos, ndo podemos deixar de apontar a escassez de iniciativas voltadas
especificamente a implementacéo desses tratados’ (2008, pag. 362).

2. Hierarquia dos Tratados | nter nacionais de Direitos Humanos
Como constante na ementa do HC 88420/PR, 2007, Rel. Min. Ricardo Lewandowski:

“ A incorporacao posterior ao ordenamento brasileiro de regra prevista emtratado internacional temo
condao de modificar a legislacdo ordinaria que lhe é anterior” (STF, 2007).

Para a posicao infraconstitucional e supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos, elencam-
se: RE 466.343/SP, 2006, Rel. Cezar Peluso; RE 349.703/RS, 2008, Rel. Min. Carlos Britto; e HC
87.585/T0O, 2008, Rel. Min. Marcos Aurélio.

Como estatuido na ementa do RE 349.703/RS, 2008, Rel. Min. Carlos Britto:

“ O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil
torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, sgja ela anterior ou posterior ao
ato de adesdo.” (STF, 2008)

Sobre hierarquia dos direitos humanos internacionais, Flavia Piovesan sempre enfatizou o art. 5°, 881° e
20, C.F, bem como o art. 27 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, Decreto 7.030/2009,
n&o cabendo invocacdo de direito interno para descumprimento de tratado, conforme a Apelacéo Civel
7.872 do STF, 1943 e a Apelacéo Civel 9.587 do STF, 1951 (2009, pag. 135).

Reitere-se, umavez mais, o principio da prevaléncia da norma mais benéfica e protetiva de direitos
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humanos do art. 29 da Convencdo | nteramericana de Direitos Humanos, “CIDH” (PIOVESAN, 2002,
pags. 40 e 41). Com base neste foi principio foi julgado o HC 96772/SP, 2009, Rel. Min. Celso de
Mello, STF.

3. Advocacia deinteresse publico

No presente caso, a Unido dos Moradores da Juréiaingressou com mandado de seguranca col etivo,
obtendo-se liminar, sendo esta liminar, ao depois, cassada e foi extinto sem julgamento de mérito por
ausénciade direito liquido e certo (M S 0322662-36.2010.8.26.0000, Rel. Ruy Alberto Leme Cavalheiro,
TJSP, 30/06/2011).

Para casos como 0 presente, deve-se remarcar a constitucionalidade das agoes col etivas quando
propostas pela Defensoria Publica, bem como sualegalidade em vistada Lei 11.448/2007, que, em
numero, € insuficiente para atender todos sem condi¢do de custeio de advogado. Advogados dativos
atendem em grande parte o que a Defensoria Publica ndo acolhe.

A Resolucéo 05/01/2007 da OAB/SP dispde sobre atuagéo pro Bono do advogado alimitar a*
pessoas juridicas sem fins lucrativos integrantes do terceiro setor, reconhecidas e comprovadamente
desprovidas de recursos financeiros, para custear as despesas procedimentais, judiciais ou
extrajudiciais’, com impedimento por dois anos de prestacéo de servigos juridicos a pessoas fisicas e
juridicas rel acionadas a pessoa juridica beneficiaria de pro Bono.

Entretanto, existem advogados “da/de” elite formados em constitucionalismo regional dos direitos
humanos que devem promover cursos de aperfeicoamento e didlogo com os advogados dativos. Deve-se
ressaltar haver advogados carentes também, inclusive dentre os advogados dativos.

Nesse debate, € de se pensar em advocacia de interesse publico, em litigios estratégicos, para que 0s
advogados da OAB/SP possam atuar mais firmemente na defesa dos direitos humanos, ainda que a
OAB/SP possa promover agoes diretas de inconstitucionalidade e agdes col etivas em favor de seus
inscritos, devem-se estudar acoes para a defesa dos direitos humanos.

4. Projeto de Lei 60/2012 da Assembléa L egidativa de Sdo Paulo

A AssembléaLegidativa do Estado de Sao Paulo realizou audiéncia publica no dia 24 de maio de 2012,
para a discussdo do Projeto de Lei 60/2012 areclassificar as areas da Estacdo Ecol 6gica da Juréa-ltatins
em Mosaico de Unidades de Conservacdo, em que sdo instituidos dois parques estaduais, duas reservas
de desenvolvimento sustentavel, e um Refligio da Vida Silvestre, com ateractes de limites da APA
Marinhado Litoral Sul. Infelizmente, o art. 9° deste Projeto de L e repete ainconvencionalidade, ao se
pretender aplicavel o art. 42 dalLe do SNUC.

Ainda gue como possibilidade académica, como mera sugestéo legislativa, reporte-se estudo sobre
Medida Provisoria Legidativa, pois o Parlamento Paulista deve agir com urgéncia:

“Ocorre que o Legidativo, pela auséncia de mecanismos préprios para esses momentos de forte clamor
publico, iminente perigo ou emergéncia, a exemplo das cautelares, antecipatérias e liminares, termina
por editar normas ou que chegamtarde para socorrer o problema posto ou, muitas das vezes,
desprovidas dos comandos esperados pela comunidade que a aguarda ansiosa. O primeiro e negativo
resultado pratico disso € o descrédito do Parlamento, o que ndo € saudavel para o estado de direito,
muito menos para o Pais
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" (ARAUJO FILHO, 2005, pag. 187).
O Governador do Estado de S&o Paulo deve manter-se atento para edi¢éo de Medida Provisoria.

E o projeto de lel estadual 60/2012 deve ser reformulado, urgentemente, pois repete a violagdo de
direitos humanos. No art. 9, parégrafo 4°, deste Projeto de L& estipula-se que as popul agdes residentes
nas unidades de conservacao que tém sua subsisténcia vinculada a agricultura sero beneficiarias de
assentamento rural pela Fundagéo Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo, “I TESP.

Nesse interregno, para utilizacéo de bens publicos, cumpre referir o excerto:

“Q direito que as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado tem de utilizar-se privativamente dos
bens publicos é regido por uma série de normas juridicas que recebem nomina juris diversos, conforme
a espécie considerada, a saber, autorizag&o, admissio, permissio, concessdo.” (CRETELA JUNIOR,
1970, pag. 26)

No ambito federal, noticia-se a existéncia de Termo de Autorizacdo de Uso Sustentével pela Secretaria
da Patriménio da Uni&o, para comunidades de pescadores de caicaras em S80 Sebastido (SILVA, 2012
apud GERBER, 2012, p&g. 253).

Para as popul agdes tradicionais nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, prevé-se no paragrafo 3°
do art. 9° do Projeto de Lel em foco, o Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso.

Nada obstante haver a discusséo sobre a possibilidade de usucapido de terras publicas, devem-se
verificar as Agdes Discriminatérias existentes para titulagdo de dominio vialegitimagdo de posse, ou, a0
menos, cessao de uso especial, ainda que se procure excluir destas hipéteses as areas ambiental mente
protegidas, em vistado art. 225, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal.

Para o atual Projeto de Lel do Estado de S&o Paulo 60/2012, deve-se repisar, com énfase, o critério de
auto-declaracéo étnica da Convencéo 169 da OI T, Decreto 5051/2004:

“art. 1.2: A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser tida com critério fundamental
para determinar 0s grupos aos quais se aplicam as disposi¢des da presente Convencao.”

A definicado externa, pelo Estado, de populagtes tradicionais pode representar um risco de se reintroduzir
anocao de raga, em menosprezo a nogao de cultura. Como bem adverte Henyo T. Barreto Filho o
caicara pode vir ase afigurar a par da galeria de “tipos humanos exéticos” (BARRETO FILHO, 2006,
pag. 130), dos caboclos, caipiras, vargueiros, janguadeiros, das comunidades pantaneira, ribeirinha, do
vaqueiro e do gaucho.

“O estabel ecimento de uma tipologia de ‘ personagens histérico-culturais leva a definicdo de grupos
sociais segundo uma combinacéo de tragos substantivos, restituindo, subrepticiamente, a no¢éo de raca
e, com esta, a idéia de um codigo natural no qual cada espécie ou tipo — diferenciado tanto no tempo
guanto no espago — ocupa uma posi¢ao bioldgico-cultural determinada numa escala evolutiva. Trata-se,
portanto, de uma nogdo que, por um lado, conspira contra a autonomia destes grupos decidirem sobre o
seu futuro frente as aspiractes modernas de nivels de consumo e defini¢éo de bem-estar e, por outro,
implica uma relacdo instrumental para com 0s mesmos, ao torné-los reféns de uma definicdo exterior de
S proprios e do problema que vivem
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" (LIMA, 1997, apud NUGENT, 1997 e MURIETA, 1998 apud BARRETO FILHO, 2006, pag. 131).

O termo sociedades tradicionais pode ser contestado, pois também podem ser consideradas sociedades
historicas com transformagdes politicas (BALANDIER, 1969). O termo comunidades tradicionais foi
criado pelo conservacionismo internacional justamente para a presenca humana em areas protegidas
(BARRETO FILHO, 2006, pag 110). Este termo também pode ser contestado, pois podem ser chamadas
de comunidades histéricas culturalmente diferenciadas.

Nada obstante o critério de auto-declaracéo étnica, o Decreto Federal n. 6.040/2007 definiu no art. 3, inc.
|, povos e comunidades tradicionais:

“ grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicao para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacgdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢éo”

Nesse ponto, deve-se ressaltar os direitos a participagdo dos moradores da Juréia-Itatins na formulagdo
do Projeto delei estadual 60/2012, namedida do direito a escolha as prioridades de desenvolvimento da
regido pela Convencédo 169 da OIT, Decreto 5051/2004:

“art. 7.1: Os povos interessados dever&o ter o direito escolher suas proprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete suas vidas, crencas, instituicoes e
bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, 0 seu proprio desenvolvimento econdémico, social e cultural. Além disso, esses povos
dever&o participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento
nacional eregional suscetiveis de afeta-los diretamente.”

Para além do respeito ao ethodesenvol vimento e a etnoconservacdo, constituem deveres do Estado para
com os integrantes de comunidades tradicionais, nos termos do art. 2: garantia de gozo de direitos em
igualdade de condic¢des em relacdo ao restante da popul agéo; promogdo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, com respeito aidentidade cultural; e eliminacdo de possiveis diferencas socioeconémicas
existentes, “de maneira compativel com suas aspiragoes e formas de vida” (ANJOS FILHO, 2009, pag.
319).

O Projeto de Lei Federal n. 2.057/1991 do Estatuto das Sociedades Indigenas prevé no art. 84 que “
impor a uma sociedade indigena a remocao forcada de suas terras ou a assimilacéo forcada de usos,
costumes e tradi¢des pertencentes a uma sociedade culturalmente distinta” constitui etnocidio.

Pela Convencéo sobre Protecéo e Promocé&o da Diversidade das Expressoes Culturais, Decreto n.
6.177/2007, bem como pela Constitui¢éo Federal, art. 216, deve haver valorizagéo e promocéo da
cultura caicara, ndo importa se o fardo por meio de arquivos digital ou escrito. Também n&o importa se
possuem televisdo, DV D, facebook ou voadeira com motor, 0 que importa € o respeito que merecem.

O patrimoénio cultural € imaterial, acultura éviva, e o direito a diferencareivindicado deve ser o0 da
diferenca em relacdo, pois nada impede de sermos indios com um pouco de branco, e brancos com um
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pouco de indio. Somos brasileiros. Nossa Constituicdo € pluriétnica e a concepcdo de desenvolvimento
nacional deve ser igualmente pluriétnica.

Por fim, deve ser afirmado gque a presenca humana ndo € incompativel com a preservacdo ambiental. O
tema exige sensibilidade do Ministério Publico Paulista, sobremodo no tema da superposicéo de
unidades de conservacdo e comunidades humanas locais.

O que dizer da necessaria sensibilidade do Ministério Pblico Paulista para o tema da regularizagcdo
fundiaria de interesse social em Areas de Preservacio Permanente, como a das &reas de mananciais, em
gue aregularizacdo deve significar aum so tempo: inclusdo social, moradia digna com acesso a Servicos
publicos e solucéo de se evitar mais degradacdo ambiental.

Para o presente caso, pode ser invocado para fins de ponderacdo o que se nomina de “capacidade de
suporte”’. O Projeto de Lei Federal, “PL", 792/2007 prevé pagamento pel os servicos ambientais
(ALTMANN, 2008, pag. 3). Parafins de compensacéo financeira pela preservagéo e recuperacdo de
matas ciliares, mencionam-se os PLs 60/2003, 144/2003 e 4.160/2004 (ALTMANN, 2008, pég. 16).
Poder-se-a prever, com a aprovacado destes projetos, a remuneracao pela conservacdo ambiental e pela
gualidade da &gua preservada.

Do Estado do Amazonas, recolhe-se aLel n. 3.135/2007 ainstituir o programa Bolsa Floresta com
gestdo pela Fundacdo Amazodnia Sustentavel, com programas de financiamento para promocéo dos
direitos sociais, producéo sustentéavel e conservacéo da floresta, tanto por associagdes, quanto por
familias (2010, FLORES DOS SANTOS, pags. 110-111).

“ Este programa tem o objetivo, numa primeira fase, de apoiar as comunidades tradicionais que moram
nas Unidades de Conservacgéo estaduais que assumam 0 compromisso com o desmatamento zero”
(ALTMANN, 2008, pag. 18)

Cumpre dizer existirem negociacdes internacionais, em sequéncia ao Protocolo de Kyoto, para a criacéo
do mecanismo de desenvolvimento limpo com certificados de emissdes reduzidas por meio do
desmatamento evitado, podendo-se remunerar este por meio de créditos de CO2, pois atualmente se
remuneram os projetos de reflorestamento e de aterro sanitério, e ndo os projetos para unidade de
conservacdo a manter as florestas em pé. Ainda estdo em desenvolvimento as técnicas para a medicdo da
captacdo de C02, na Amazonia, sendo a vegetacdo da Mata Atlantica diferente, 0 que demanda mais
estudo (ESTEVES, 2011, pag. 24).

Em assentamentos da reforma agréria, ha experiéncias com agroecologia. Como dito por agricultores dos
assentamentos Sepé-Tiargju de Ribeirdo Preto: “agrofloresta € a convivéncia das plantas em harmonia
comtodos os seresvivos’ (INCRA, 2008, pag. 16).

Quanto ao desenvolvimento sustentavel dos caicaras, reporte-se o Seminario “ Alter nativas de Mangjo
Sustentavel dos Recursos Naturais no Vale do Ribeira— SP”, realizado em junho de 1999.

O Projeto de Lei Federal n. 2.057/1991 do Estatuto das Sociedades Indigenas, em seu art. 50 estabelece a
criacdo de unidades de conservacdo ambiental depender de prévia autorizacdo e de contrato firmado
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entre sociedades indigenas e Poder Publico. Ocorre, entretanto, que o direito de participacdo na
conservacdo dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais esta vigente, pela Convencdo 169 da
OIT, Decreto 5051/2004:

“ Art. 15.1: Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverao
ser especial mente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da
utilizacdo, administracéo e conservagao dos recursos mencionados.”

Garantir o desenvolvimento sustentavel naregido do Vale do Ribeira deve significar politica de
prevencdo criminal, a se evitar o vazio, seja dos garimpos vegetal, mineral, sgjado comércio ilegal de
madeira, de animais. Dai aimportancia da aprovacdo de nova Lei Estadual com definicdo das Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel de Juréa-ltatins. Por mais, noticia-se proposta dos moradores para
administracéo partilhada da explorac3o turistica da regido (AGENCIA BRASIL, 2012). Pode ser
mencionada a experiéncia da Rede de Monitores Ambientais do Vale do Ribeira (CESAR, 2003, pag.
113)

Ainda que o presente artigo sirva de peca de informagdo para o Ministério Publico Federal, a propdsito
da representacéo promovida pela Associacdo Uni&o dos Moradores da Juréia e pela Associacéo dos
Jovens da Juréia, tem o presente o fito de declarar ainconvencionalidade da atual Lei do Estado de Séo
Paulo n. 5.649/1987.

Ainda gque o processo da Acdo Civil Publican. 441.01.2010.001.767-0 se restrinja as partes envolvidas,
0 que subscreve, um advogado privado, entende ter manifestado opinido juridica sobre um processo
publico e, assim foi feito, por ser dever de justica.
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