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Senado aprova projeto com penas mais duras para lavagem de
dinheiro

Advogados criminalistas criticaram, nesta quarta-feira (6/6), o projeto de lei que reformaalei de
Lavagem de Dinheiro. A propostafoi aprovada, nestaterca-feira (5/6), naforma de substitutivo da
Camara dos Deputados. A advogada Heloisa Estellita, por exemplo, acreditaque areformadalel € um
marco para o Direito Penal Econémico. Segundo ela, “a abertura do rol de crimes antecedentes para
quaisquer infragdes ampliara acentuadamente o espaco de incidéncia do tipo”.

Apesar disso, ela chamou atencdo para o tratamento gue as contravencdes penais receberam. “Havera
situagOes de perplexidade nas quais 0 autor da contravencéo antecedente, como, por exemplo, aquele que
promover jogo de azar, estara sujeito a uma pena extremamente mais severa pelalavagem, que vai de
trés a dez anos, do que pelo proprio crime que se quer coibir. Se aintencdo eraatingir o jogo do bicho,
melhor seriater transformado a conduta de contravengdo em crime”, diz.

De acordo com a advogada, que € membro do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim), com
aentradaem vigor dalei, “todos os crimes tributarios passardo a ser alcancados pelo tipo penal do artigo
1°, com todas as questdes comumente ligadas a essa opgédo politico-criminal”. Também merece atencéo,
para ela, apossivel inclusdo dos advogados que prestem servicos de assessoria, aconselhamento ou
assisténcia em transagOes comerciais e financeiras.

“A preocupacao deriva, evidentemente, da estreita relacdo entre os novos deveres e 0 dever de sigilo,
imposto pelo Estatuto da OAB. Nesse sentido, importante notar que a Direito GV ja esta desenvolvendo
pesquisa sobre o tema afim de apurar como outros paises reagiram a similar situagdo e as medidas mais
adequadas para a futura regulamentacéo, a qual, em nosso pais, caberd a Ordem dos Advogados do
Brasil”, diz.

Segundo o criminalista Pier paolo Bottini, “uma das novidades danovalei € aampliagdo do rol de
crimes antecedentes. Todo crime ou contravencdo pode gerar lavagem, ao contrario dalel anterior que
previa apenas um conjunto de delitos graves como passiveis de lavagem, como tréfico de drogas

e extorséo mediante sequestro. A expansao ndo parece adequada’.

Ele afirma que “o dinheiro proveniente de furto, ou até da organizacdo de umarifa, que € contravencdo
penal, podera gerar lavagem, com pena minima de 3 anos, que muitas vezes € maior que aquela prevista
para ainfracdo antecedente”. Resultado: impede, em varios casos, “a aplicacdo da suspensao condicional
do processo, da substitui¢éo de pena de prisdo pelarestritiva de direitos, e pode até mesmo justificar a
prisdo preventiva em casos menos graves onde alel jando a permitia, como no furto”.

Para 0 advogado, os avancos na politica de desencarecerizagdo podem ser anulados a depender do modo
de aplicacéo danovalei. “Outro perigo é a superlotagdo das varas de lavagem de dinheiro. Como todos
0s crimes com resultado patrimonial podem ser praticados em concurso com lavagem, a competéncia das
unidades especializadas sera ampliada, e isso pode inviabilizar seu funcionamento”, aponta.
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O advogado Andrei Zenkner, socio do Zenkner Schmidt, Poeta & Feldens Advogados Associados,
acredita ser importante condicionar a aplicacéo da novalei apenas a crimes antecedentes que ndo sgjam
processados pelo Juizado Especial Criminal. Paraele, alei cria*“verdadeiras aberracdes juridicas’.
“Diante de umalel t&o problematica, cremos que o ideal seria 0 veto presidencia a integra do projeto, a
fim de que um novo fosse formulado e debatido nos meios forense e académico”, opinou.

Assim como Bottini e Heloisa Estellita, ele criticou a supresséo da exigéncia dos crimes antecedentes e a
previsdo de que o proveito de umainfracdo penal também poderia ser objeto de lavagem. “N&o se
compreende por gque, em vez do recrudecimento da intervencao penal sobre a exploragao ilegal do jogo,
o legislador tenha optado por tipificar alavagem dos recursos dela provenientes. Eis o paradoxo: uma
infracéo penal de reduzido potencial ofensivo pode gerar um lucro que, uma vez ocultado ou
dissimulado, sujeitara o agente a uma pena evidentemente desproporcional ao ilicito precedente.
Caminhavamos para a revogacdo de todas as contravencdes penais. Agora, trilhamos o caminho oposto”,
disse.

O criminalista Rodrigo Dall’ Acqua, do OliveiraLima, Hungria, Dall’ Aqua & Furrier Advogados, teme
a banalizac&o do crime de lavagem de dinheiro. “ Para condenar, bastara o fato de o cidadao receber
valores advindos da prética de qualquer espécie de ilicito penal, pouco importando se foi provado este
crime antecedente. Exemplificando, se alguém fizer investimentos conjuntos com um terceiro acusado
de estelionato, pode ser condenado por lavagem, mesmo que o suposto estelionatario seja absolvido”,
explica.

Mauricio Silva L eite, socio do Leite, Tosto e Barros Advogados, néo ficou surpreso com as novidades
trazidas pelareforma, que, acredita, séo tendéncia no mundo. “As alteragdes aprovadas pelo Senado ja
eram previsiveis no que tange a generalizacdo dos chamados crimes antecedentes. Esta situagéo juridica
jaocorre em diversos paises e segue orientaces internacionais ligadas ao tema, todavia, a pretendida
reforma de lavagem de dinheiro n&o pode fazer com que a aplicacdo do instituto seja banalizada. E
preciso cautela na aplicagdo dessa legislacdo, inclusive, porgque as penas previstas séo muito altas.”

A noval e de Lavagem de Dinheiro também foi criticada por Francisco de Paula Bernardes Jr., do
Fialdini, Guillon Advogados. “N&o vejo com bons olhos esta abertura total, para todos os crimes, que o
projeto faz em relagéo ao crime antecedente para tipificacéo dalavagem de dinheiro. 1sso porque, dessa
forma, devera ser investigado e mesmo processado um ndmero infinitamente maior de casos,
comportando tal aumento em sua maioria de casos sem importancia, ou sgja, sem um ataque relevante ao
bem juridico tutelado. Acredito que o melhor caminho a ser trilhado seja dar maior efetividade de
investigacao aos casos graves, que realmente ofendam o complexo bem juridico tutelado, no caso da
lavagem”, declarou.

| vette Senise Ferreira, presidente do Instituto dos Advogados de S&o Paulo (1asp), lembra que € preciso
estudar as mudangas. "Embora sejamos sempre favoraveis ao aperfeicoamento da legislagdo existente,
em todos os seus nivels, € preciso refletir sobre o alcance das proposta levando em contatodo o sistema
penal mas também a sua conformacéo com arealidade existente e os reflexos de sua a sua aplicacéo na
pratica’, disse.
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“” E sempre bom lembrar que investigacZo rapida e julgamento célere sfo armas muito perigosas, e
guando mal utilizadas produzem uma Unica vitima: o direito de defesa’, observa L uciano Quintanilha
de Almeida, do Vilardi Advogados. “Parece que o projeto contempla medidas que visam ampliar alguns
poderes de agentes do Estado, que ja é bastante poderoso, para dar celeridade tanto ainvestigacéo desses
crimes como a seu julgamento”, completa.

Os advogados Dor a Cavalcanti Cordani e Rafael Tucherman, do Cavalcanti e Arruda Botelho
Advogados, ressaltam que o artigo 1° do projeto permite a criminalizacéo dalavagem de dinheiro
independentemente da gravidade do crime antecedente. Para eles, "€ inadmissivel aplicar as altas penas
dalavagam quando ainfracdo penal antecedente tem pouco potencial ofensivo. Se o legislador assim
desgja, deveria pelo menos prever que a pena da lavagem fosse idéntica ou proporcional a dainfracéo
penal antecedente”, afirmam.

Ja o procurador de Justica do Rio Grande do Sul L énio Streck analisa que a substituicdo do taxativo rol
de crimes antecedentes (art. 1°) pela genérica expressado “infracdo penal”, passando a abarcar qualquer
crime ou contravencado, € "um atague direto ao jogo do bicho". "A penado crime do lavagem é superior
aamplamaioria da dos diversos crimes e do gque todas as contravencoes'. Também ressalta que "a
alteracdo gera problemas de politica criminal. Considerando que branquear capitais ndo tem fim em g,
mas visa a sufocar organizacdes criminosas tirando os proventos, ampliar irrestritamente a possibilidade
de crimes antecedentes tira o foco do Coaf e dos demais orgéos de fiscalizacdo do combate ao tipo de
criminalidade mais danosa. Corre-se o risco de um rebaixamento do tipo, tornando-lhe uma espécie de

‘receptacdo de luxo’.

Streck também aponta aspectos questionaveis no paragrafo 5° do artigo 1° do projeto, que tem o condéo
de livrar os acusados de uma pena maior (ou de qualquer pena) caso eles cooperem com as
investigacdes. "E direito de todo réu optar pela delagio premiada? Mesmo as liderancas? O réu
barganhara com o juiz os termos da del acéo? Cabe ao Ministério Publico apenas referendar o acordo
entre juiz eréu?’, questiona. " Parece que o projeto ndo obedece 0 sistema acusatorio. Pode o juiz tomar
esse tipo de postura ativa?

Mas o procurador também vé boas alteracdes. Exemplo é ainclusdo do § 8° do art. 19, dispositivo que
dificulta arealizacdo de técnicas que visem ludibriar a fiscalizacdo, com o smurfing (divisdo dos valores
do desvio em pequenas quantias para evitar a comunicagao obrigatoria aos 6rgaos fiscalizadores). De
formageral, Streck acredita que arevisao dalel de lavagem era necessaria, poisalei vigente, paraele, é
0 caso de umale que "ndo pegou"”. "Sempre é saudavel atentativa de reformar leis que ndo pegaram. E,
convenhamos, avelhalel dalavagem néo havia pegado. Esta, apesar dos problemas apontados, tem
melhores e maiores chances de pegar." Segundo ele, "ainda assim, fica a ressalva de que persiste em
Terrae Brasilis 0o mal habito de ndo se consultar a doutrina especializada na elaboracdo de leis, o que

certamente gjudaria a evitar que equivocos dessa monta acontecessem”.

Lei maisdura

Para o senador Antonio Carlos Vaadares (PSB-SE), autor do projeto que atualizaa L el de Lavagem de
Dinheiro paratorna-lamaisrigorosa, “alavagem de dinheiro € um dos estratagemas mais mal éficos e
eficazes no estimulo a expansdo do crime organizado. Ndo € uma questdo nacional, € uma pandemia que
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aflige paises desenvolvidos e emergentes. A reformanalegislacdo € um grande passo para modernizar o
combate a lavagem de dinheiro, tornando-o mais rigoroso”.

Umadas principais alteracdes trazidas pelo Projeto de Lei do Senado 209, de 2003, é a possibilidade de
punicdo paralavagem de dinheiro proveniente de qualquer origem ilicita. Atualmente, alavagem so se
configuraem crime se o dinheiro envolvido vier de umalista predefinida de atividadesiilicitas, como
tréfico de drogas, terrorismo, contrabando de armas, sequestro, crimes praticados por organizacéo
criminosa e crimes contra a administracéo publica e o sistema financeiro.

Com amudanca, alegislagdo brasileira passaria da chamada “ segunda geragcdo” (rol fechado de crimes
antecedentes) para “terceira geragdo” (rol aberto de crimes), adotada por varios paises desenvolvidos.
Outro avango € gue o Judiciario pode acolher a dentincia por lavagem de dinheiro mesmo sem a
condenagao pelo crime antecedente, o que pode ocorrer, por exemplo, nos casos de prescri¢gdo ou de

insuficiéncia de provas. A novale também permite a delacéo premiada a qualquer tempo.

A novaredacdo dalel permite ainda ao Judiciério confiscar previamente os bens dos envolvidos no
crime e leva-los aleildo com agilidade. O autor da proposta acredita que a mudanca evita que
automovels, barcos, avides e imoveis fiquem parados por muito tempo a espera da liberacéo judicial para
venda e, enquanto isso, haja depreciacao de seus valores. Os recursos arrecadados com os leil 6es seréo
destinados a uma conta vinculada. No caso de absolvigdo, retornam para os réus e, em caso de
condenacéo, vao parao Erério.

Em nome deterceiros

Outra novidade da proposta é a apreensdo de bens em nome de terceiros, conhecidos como laranjas.
Hoje alegislacdo prevé a apreensdo, no curso do inquérito ou da agdo penal, apenas para bens ou valores
gue estiverem em nome do acusado de lavagem de dinheiro. Poderdo ser apreendidos os bens que os
criminosos registrarem em nome de terceiros para ocultar seu patrimonio real. O patrimonio apreendido
podera ser repassado a estados e municipios, e ndo apenas paraa Unido, como ocorre atua mente.

Além disso, o texto amplia alista de institui¢cdes que ficam obrigadas aidentificar clientes einformar as
autoridades operacfes suspeitas, colaborando com o sistema de prevencéo alavagem de dinheiro. A
medida alcanga, por exemplo, empresas que comercializam imoveis, artigos de luxo ou que agenciam
atletas e artistas, além de empresas de transporte de valores. O projeto prevé que amulta para o
descumprimento da medida passara dos atuais R$ 200 mil para R$ 20 milhdes.

O senador Pedro Simon (PMDB-RS) lamentou que 0 Senado tenha acolhido apenas o substitutivo a
proposta, elaborado pela Camara dos Deputados. Em sua avaliagcdo, o melhor texto para a questéo foi o
aprovado inicialmente pelo Senado, bem mais abrangente. Com informacdes da Agéncia Senado.

Clique aqui paraler o substitutivo.
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