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César Augusto Baldi: STF precisa consolidar uma cultura dedireitos
humanos

Desde o inicio da presidéncia do Ministro Ayres Britto, o STF teve oportunidade de apreciar e julgar trés
guestdes de suma importancia para o processo de consolidacdo democrética do pais. a adocéo de cotas
raciais na Universidades publicas (ADPF 186, rel. Min. Ricardo Lewandowski), o programa Pro Uni
para as Universidades privadas (ADI 3330, rel. Min. Ayres Britto) e ademarcacdo daterraindigena dos
pataxds, no sul daBahia (ACO 312, rel. Min. Eros Grau).

No primeiro caso, discutia-se a politica afirmativa da UNB, que, em decorréncia de evidente caso de
racismo praticado contra estudante do doutorado, instituiu um sistema de cotas raciais paraingresso na
Universidade. No segundo caso, os critérios, instituidos pela Medida Provisoria n® 213/2004, convertida
nalLe n°11.906/2005, de adesdo facultativa, pelas universidades privadas, de programa de concessao de
bolsas de estudos para estudantes com renda familiar até trés sal&rios minimos, mediante o of erecimento,
em contrapartida, de isencéo de alguns tributos. No terceiro caso, a anulacéo ou ndo de titulos de
propriedades de terras, concedidos pelo governo estadual, e localizados na reserva indigena Caramuru-
Catarina Paraguassu, no sul da Bahia, demarcada em 1938 e nunca homologada.

O gue decidiram os Ministros em cada julgamento?

No primeiro processo, o relator afirmou que a politica da universidade estabel ecia um ambiente
diversificado e plural, objetivando superar distor¢des sociais historicamente consolidadas, sendo medida
proporcional, razodvel e transitoria. A Ministra Rosa Weber destacou a igualdade material e o aumento
de contingente de negros nas universidades, ao passo que a Ministra Carmen L Ucia salientou a funcéo
social da universidade. O Ministro Luiz Fux, a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o
Ministro Joaguim Barbosa, a politica de inclusdo social; 0 Min. Peluso, o “déficit educaciona e cultural
dos negros, em razéo de barreiras institucionais de acesso as fontes da educacéo”. Parao Min. Gilmar
Mendes, o critério exclusivamente racial pode resultar em situacfes indesgjaveis, “como permitir que
negros de boa condi¢do socioeconémica e de estudo se beneficiem das cotas’; parao Min. Marco
Aurélio frisou a correcéo de desigualdades, projeto que ainda esta longe de ser concretizado. O Min.
Celso de Médllo salientou o cumprimento de tratados internacionais de direitos humanos e, por fim, o
Min. Ayres Britto afirmou que a Constituicdo “legitimou todas as politicas publicas para promover 0s
setores sociais histérica e culturalmente desfavorecidos.”

No segundo processo, o relator ja havia se pronunciado pelaimprocedéncia do pedido. O Min. Joaquim
Barbosa considerou que a autonomia universitaria ndo estava ferida e que o principio dalivreiniciativa
nado fora ofendido: “a educacdo ndo € uma mercadoria ou servico sujeito asleis do mercado e sob a
regénciado principio dalivreiniciativa.”. A Min. Rosa Weber reiterou aimprocedéncia de ofensaa
isonomia e autonomia universitaria, que tinham sido apreciadas no primeiro processo, e louvou o
programa de inclusdo social. O Min. Luiz Fux destacou que boa parte das bolsas deve ser concedidaa
negros, indigenas e portadores de necessidades especiais, em evidente “fomento publico de atividades
particulares relevantes’. O Min. Gilmar Mendes entende que o0 model o € extremamente engenhoso e
bem-sucedido em raz&o de mecanismos de fiscalizacdo, elogiando o critério econdmico para concessao
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de bolsas. Somente o Min. Marco Aurelio votou contra, entendendo pelainconstitucionalidade da
medida provisdriaoriginal, vicio que subsistiria com a promulgacéo dalei.

No terceiro processo, ficou evidente o descompasso de atuacéo do governo federal e estadual, com
arrendamento de terras na area indigena, nunca homologada e, portanto, uma atuacdo estatal no sentido
de causar sofrimento atal populacéo por setenta anos. O Min. Celso de Mello salientou arelacéo
especial dos indigenas com aterra, aexisténcia de tratado internacional sobre o tema ( Convencédo 169-
OIT) e que adispersdo “ndo comprometeu a identidade indigena’, pois 0s pataxds se mantiveram na
regido. O Min. Ayres Britto também destacou a importancia da terra como bem ndo mercantil e a
proibicéo de remocao de indios, permitida somente em casos excepcionais. A Min. Carmen LUcia, que
levou o feito em mesa, em decorréncia de pedido de vista do falecido Ministro Meneses Direito,
destacou a existéncia de “ 25 volumes e 5 apensos de sofrimentos, de |agrimas, de sangue e de morte”.

Em que os trés processos podem agjudar na construcao de outra visdo de constitucionalismo, ndo somente
multicultural, mas também intercultural e plurinacional ?

Primeiro: o reconhecimento do extremo processo de exclusdo, que ndo é somente social, mas também
étnico-racial e, portanto, que o fim do colonialismo n&o implicou nem o término da colonialidade do
poder nem a eliminacdo do racismo, sgja contra indios, sgja contra negros.

Segundo: a necessidade de politicas publicas afirmativas para o futuro, néo como recuperacéo de
“dividas histéricas’, mas sim de constatacéo da manutencéo de profundas disparidades e injusticas.

Terceiro: ainjustica social é a outraface dainjustica cognitiva, e, portanto, os povos indigenas e negros
devem ser vistos, ndo somente como incrementadores de uma diversidade em universidades e no espaco
social, mas também como produtores de conhecimentos, saberes e préaticas que sdo invisibilizados pela
“sociedade abrangente.”

Quarto: a permanente invisibilidade destes atores sociais e, portanto, da sociodiversidade e da
demodiversidade do pais. As lutas por direitos humanos devem ser destacadas como espaco pedagogico
para 0s demais segmentos nacionais.

Quinto: aimportancia da consolidagdo de uma cultura de direitos humanos, tanto em nivel nacional,
guanto em nivel internacional, com amaior divulgacédo dos instrumentos regionais e internacionais de
protecdo, uma otica que o STF sistematicamente vinha esquecendo.

Sexto: as diversidades (sexuais, étnico-raciais, sociais, etc) e os pluralismos (juridico, politico e social)
s80 importantes pontos para a construcéo de uma*“ sociedade livre, justa e solidaria’ e “ sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo”.

Sétimo: aluta ndo se da somente em nome de principios de “ dignidade humana’, mas contra situacbes
de “indignidade’ que vém sendo naturalizadas e que merecem ser combatidas.
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