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Contas vista: Direito Tributario e Financeir o devem se equilibrar
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Finaneeire na USP - Eotag € a abertura de um novo espago para a discussdo de temas relativos ao Direito

Financeiro, disponibilizado pela ConJur, a quem agradeco. Eu e o professor José Mauricio Conti
faremos uma "dobradinha’ neste espaco semanal. Honra-nos o convite formulado para estar ao lado de
colegas e amigos como Lénio Streck, Heleno Torres, Gustavo Brigagéo, Igor Mauler Santiago, Arnaldo
Godoy e tantos outros.

Como se trata de uma estreia, escolhi fazer um paralelo entre o Direito Financeiro e o Direito Tributéario,
pois, para muitos, isso ndo é claro e pode causar algumas duvidas. Paratanto, nada melhor do que usar
uma metafora que pode nos dar o melhor caminho para o entendimento da diferenca. Pego caronaem
um trabalho do insigne mestre pernambucano Nelson Saldanha, que escreveu um belo texto tendo como
tema central a dualidade entre o lado privado davida social, que ele poeticamente denominou de o “
jardim”, e o lado publico, denominado de a*“praga’[1].

Com esse dualismo, Nelson demonstra a reserva existente nos jardins, o espaco privado, que € feito
“intramuros’, a ética presente nafamilia, no lar, e, porque ndo dizer, em parte predominante do direito
privado, que é distinta dagquela predominante no direito publico, nas pragas, na dgora, no que diz respeito
a sociedade entendida como uma coletividade. O conhecido adagio popular de que “ costume de casa néo
va apraca’ demonstra bem a diferenca entre estes espacos.

E o préprio autor quem nos da a pista a seguir: “Numa dimensio a sala, o banho, o punhal, os tapetes, 0s
cosméticos, o leito de morte; noutra o0 mercado, o férum, a espada, os codigos, as estradas, o templo.” Os
amores reservados, no jardim; os publicos, nas pragas. A praga seria um lugar onde se passa a historia,
um livro aberto, um espaco convexo; no jardim teriamos a biografia, a vida intima, um espago céncavo.

E claro que todos conhecemos “jardins publicos’, como o das Tuilleries ou o biblico das Oliveiras, mas
n&o podemos ser traidos pelas palavras. Nestes casos estaremos presentes a uma esfera publica, muito
mai s proxima das pracas(parques ou logradouros publicos) em razéo de sua inser¢éo na cidade, do que
em um local reservado, existente nos lares para usufruto da familia.

Nos lembra ainda o fil6sofo, que muitas vezes pensamos que o individuo estad“dentro” do social e o
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social “fora’ dosindividuos. Entretanto, ao fazermos disso um correlato entre o que é “publico” e o que
e“privado” deveremos responder a seguinte pergunta: o privado e o publico correspondem aum
“dentro” eaum “fora’ de qué? A vida pablica, nesse caso se revestiria de uma exterioridade em relacéo
acasa, ao jardim, ao viver bésico, dentro do qual se situa a existéncia privada, gerando, a partir dai, dois
sistemas de valores: um com referénciaao lar (que n&o é propriamente uma identificacdo individualista)
e outro com relacdo a cidade.

Todavia, prossegue o autor, deve haver entre estas duas esferas um sentido de equilibrio e de
complementaridade, de tal modo que permita sua convivéncia harmoénica. N&o se esta afalar de
equilibrio estético, mas dinamico, pois entre as diversas fases da historia da Humanidade verificamos a
ampliacéo de um ou de outro momento destes espacos. Eles se constituem em uma antitese, onde o
crescimento de um lado implica necessariamente na mudancga do outro. Por exemplo, nas teorias
socialistas, o espaco privado, do jardim, € cada vez menor, com uma supremacia da esfera publica, do
interesse col etivo. Ja nas teorias anarquistas, 0 espaco publico € praticamente inexistente, sendo
dominado pelo individualismo exacerbado. Portanto, arelacdo de equilibrio é dinamica, como dindmica
€ avida em sociedade, com as vicissitudes que constroem a historia do homem.

No Brasil, prossegue o autor, lembrando seu conterréneo Gilberto Freyre, o que se tem é um verdadeiro
desdém pela praga publica desde o periodo colonia, “inclusive no sentido de higiene, atirando-se lixo a
rua sem amenor cerimonia e sem o menor sentido de respeito ao que fosse comunal ou de todos”.

O sentido do privado no Brasil foi mais configurado com um predominio do personalismo, também pela
presenca em larga escal a das estruturas feudai s em nosso passado recente. “Personalismo nas aliangas
politicas e nas adesdes partidarias; personalismo também na secular tendéncia a confundir instituicoes
com pessoas. Problema, este, afim ao mal-entendido muito frequente de julgar credos e regimes pelo que
refletem ou parecem refletir na ordem privada (por exemplo, descrer no comunismo de Fulano, pelo fato
de vestir bem, ou desacreditar no regime representativo porque o deputado Beltrano é incompetente).
Este pendor se revela naimagem geral dos sistemas, vigente entre certos estratos ou setores. muita gente
parece pensar que a democracia significaaigualitarizacéo no plano privado, quando no plano publico é
gue aigualdade democratica se situa basicamente (alguns parecem chegar a crer que aigualdade
‘democrética significatodo mundo de calcajeans e sanddias de borracha, e de preferéncia os homens
com barba para ninguém parecer diferente). O cléssico ideal iluminista da conversdo do sudito no
cidaddo, através da qual se tem em cada individuo uma dimens&o publica (ideal, sem duvida,
nuclearmente urbano), esbarrou no Brasil com o tradicional privatismo, mais com o personalismo e com
concepgoes feudais arraigadas.”

Conclui Nelson Saldanha que falta ao privatismo brasileiro, fortemente arraigado naideia de
personalismo, ser publicista. O privatismo brasileiro € um privatismo semjardins, “pela pobrezaem
certos casos, em outros pelafalta de influéncias neste sentido” sendo decorrente de uma época colonial
onde pouco contava o sentido de comunidade, e no qual “o espirito burgués do espaco publico demorou
achegar, e onde a precariedade da dinamica cultural ajudou a consagrar com demasia certos arquétipos
tradicionais. Ainda hoje perdura o personalismo em nossa politica, onde as imagens pessoais
preponderam sobre 0s principios e programas”.

Tomo de empréstimo esta bela metéfora construida por Nelson Saldanha para dar um salto em direcéo as
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relacdes de tensdo existentes entre o Direito Financeiro e o Direito Tributério em nosso pais.

Na opinido comum dos juristas patrios, o Direito Tributério representa o bolso do cidaddo, possuidor de
bens, valores e patriménio, que o Estado arbitrario, atrabiliario e mau gestor do patriménio publico, quer
Ihe arrancar sob o0 peso de leis abusivas, que sempre violam a Constituicdo e, em Ultimaratio, sua
inviolavel capacidade contributiva.

O Estado, nessa 6tica, € sempre um agente do mal, e o Fisco € uma entidade ignominiosa e que serve a
propositos escusos de seus componentes. O Direito Tributério €, portanto, uma espécie de espada através
da qual o contribuinte individual luta contra o arbitrio do Estado que tem a seu lado a possibilidade de
editar leis em seu proprio proveito. O contribuinte, por suavez, como o outro(jamais como um
componente desse Estado) possui a Constitui¢cdo, com um capitulo denominado Limitagdes ao Poder de
Tributar, que serve como um codigo de limite para frear as desmedidas ambicdes fiscais arrecadatorias
sobre seu bolso. Faz parte deste corpo constitucional principios tangiveis como o da Legalidade, da
Anterioridade, da lrretroatividade, e outros tantos que podem ser mensuraveis e facilmente identificaveis
pois se tratam de limitagGes formais aimposicao tributéria.

Por outro lado, o Direito Financeiro € aquela area do Direito onde se discutem aspectos publicos, de
interesse da comunidade, tais como interesse publico, necessidades publicas ou ateoria da escassez dos
recursos. E aguela &rea do Direito onde se busca a aplicacio dos recursos publicos em prol do bem
comum, através do manejo dos Principios da L egitimidade e Economicidade, ou sgja, de coisas
intangiveis, dificilmente mensuraveis, com baixo nivel de formalidade e alto grau de subjetividade.

O Direito Tributario limita a arrecadacéo; o Direito Financeiro busca a melhor utilizacdo dos recursos
arrecadados em prol do bem comum. Um é vinculado aumaideiaindividual, de retirada de dinheiro do
bolso privado; o outro é vinculado a umaideia de bem publico, de satisfacéo das necessidades publicas.
Um busca limitar a arrecadagéo — e so se arrecada de quem tem bens —; o outro visa a utilizacéo
desses bens arrecadados de quem tem, para uso em prol de quem ndo tem ou de quem tem menos
recursos.

Um diz respeito ao uso do dinheiro auferido de conformidade com seus proprios designios,
individualmente; o outro tem relacdo com o atendimento das necessidades publicas pelo Estado, enfim
umavisdo mais social.

Em um, o dinheiro é utilizado sob uma ética privatistica (poderia usar a frase de Nelson Saldanha,
personalistica) o outro tem por escopo uma 6tica publicistica. E claro que podem haver deturpacoes,
como a aplicacdo dos recursos arrecadados de todos em prol dos interesses da classe mais abastada, ou
mesmo a desoneracdo dos mais ricos, porém sdo deturpagdes, e ndo 0 escopo do sistema.

Em suma, o Direito Tributario representa o jardim, o que se esconde no recondito da casa, no bolso das
pessoas, nas contas correntes, na contabilidade das empresas; e 0 Direito Financeiro corresponde a praca
, onde se debatem as questfes publicas, onde o0 orcamento publico é discutido e votado, onde alLe de
Responsabilidade Fiscal limita os gastos a serem efetuados em itens orcamentéarios que muitas vezes
necessitam de maior investimento publico. As questdes financeiras séo de Estado, colocadas a publico;

as tributarias dizem respeito aos financiadores destes gastos. N&o h4 agui uma separacéo entre direito
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privado de um lado e publico do outro, como também ela ndo existe nametaforado jardim e da praga; a
diferenca se da na otica que se aplica ao fendmeno, e ndo neleem si.

Ha de haver umarelacdo de equilibrio, de complementaridade entre estes dois direitos, tal como existe
entre o jardim e a praca, entre aesfera publica e a privada. Estarelacdo ha de ser de equilibrio dindmico,
histérico, com maior densidade para um ou para outro ao longo do tempo. Nao pode haver jardim onde
n&o existe praga, e vice-versa. Um ndo existe sem o outro.

Em certo momento histérico € necessario, para a reducdo das desigual dades econdmicas, que 0 grupo
gue possui maior quantidade de bens, valores e patrimdnio contribua de forma mais intensa com agueles
gue menos possuem. Quem poderd suprir as necessidades de sallde, educacéo e saneamento basico
daquel es que pouco ganham, sendo o Estado? E o dinheiro deste advém do bolso dagqueles que mais
ganham ou possuem.

E ut6pico afirmar que essa relacio de tensio entre arrecadacéo e aplicacéo das verbas publicas possa se
equilibrar de forma estatica entre todos os habitantes de um pais, cada qual contribuindo

propor cionalmente com a mesma quantidade de dinheiro em prol dos gastos publicos. Enquanto houver
desequilibrio econdmico entre as pessoas somente uma tributacéo progressivapodera reduzir estas
desigualdades.

Na prética, estarelacéo de tenso existe invadindo as diferencas entre os préprios grupos econdmicos
gue se encontram em uma posi ¢do dominante na sociedade, acarretando com que uns paguem mais (“
contribuam”) do que outros. Pode ocorrer que os contribuintes do setor industrial sejam mais onerados
em certo momento histérico do que os contribuintes do setor financeiro, ou do setor agricola. E mesmo
possivel ocorrer que grande parte do 6nus recaia sobre a classe dos rentistas em face dos consumidores
ou dos exportadores; isto sera decorrente de uma relacdo de forgas na sociedade, e sera umadas
componentes mais importantes da politica econdmica que for implementada.

Contudo a pior injustica ocorrera quando o maior 6nus tributario recair sobre 0s que menos possuem,
sgja através da imposi¢cdo de mais pesada carga tributaria sobre eles, sgja através da desoneracéo dos
mais ricos, ou mesmo — supremaironia—, da concessao de beneficios ou subsidios a estes, 0 que se da
através de mecanismos financeiros, e ndo rigorosamente tributérios.

Tudo isto acarreta umarelacéo de tensdo infindavel, que vincula este jardim tributéario a esta praca
financeira, paratodo o sempre, carreando o fiel da balanca ora mais para um lado, ora mais para outro.

Este equilibrio deve ser buscado atodo custo, pois € o Estado Fiscal que custeia as promessas
civilizatorias do Estado Social. Quando este equilibrio faltar, teremos muitos jardins, mas poucas pracas
— 0u vice-versa, 0 gue é igualmente perverso.

[1] Nelson Saldanha, “ O Jardim e a Praga— Ensaio sobre o lado privado e o lado publico davida social e
histérica’, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1986.
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