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Executivo deve respeitar aregra constitucional de promocao dejuizes

A todo aquele gque litiga em juizo, como autor ou como réu, a ordem juridica brasileira assegura o direito
de ter sua causa julgada por um juiz imparcial, obediente apenas ao Direito e a sua propria consciéncia,
livre de toda e qual quer espécie de influéncia que possa vir a deformar o ato de julgar com isencéo.

A Constituicéo e as leis buscam assegurar esta imparcialidade de dois modos diversos, ainda que
complementares. Por um lado, interdita-se ao juiz 0 exercicio de certas atividades, que poderiam afetar a
sua credibilidade (como, por exemplo, participar de atividades politico-partidarias — Constituicéo
Federal, artigo 95, parégrafo unico, I11); em determinado processo, exclui-se também a atuacéo do juiz
em hipoteses nas quais a suaimparcialidade possa ser razoavel mente objeto de duvida (quando, por
exemplo, for parte um parente proximo, conforme o artigo 134, V, do Cadigo de Processo Civil, ou
quando o juiz for “inimigo capital de qualquer das partes’, conforme o artigo 135, I, também do Codigo
de Processo Civil). O rigor destas restri¢fes, a que todo juiz inexoravel mente se submete, levou um
conhecido juristaitaliano, Piero Calamandrei, a observar com razdo que o drama de todo juiz € a solidao,
e 0 constante temor de que qualquer de suas agdes possa vir a ser equivocadamente interpretada como
traicdo a suaimparcialidade.

M as estas proibicdes ndo bastam, para assegurar a todos um julgamento imparcial. E por isso que o
Direito resguarda também a propria pessoa do juiz, conferindo a ele uma série de garantias, de modo a
protegé-lo de toda sorte de influéncias externas que poderiam vir atentar constrangé-lo ajulgar contra as
suas convicgoes: de governos, politicos, partidos, outros juizes, daimprensa, e até mesmo dos humores
da opinido publica

Estas garantias, fundamentais ndo apenas para aqueles que julgam, mas sobretudo para agqueles que sdo
julgados, e que tém o direito de serem julgados por um juiz imparcial, e por isso independente, séo
estabel ecidas pela Constituicéo e pelalei; entre elas, por exemplo, avitaliciedade, ainamovibilidade e a
irredutibilidade de subsidios, como dispde o artigo 95 da Constituicéo.

O resguardo da independéncia se estende, assim, também aos critérios de recrutamento dos juizes, que
devem servir para proteger aguele que irajulgar dainfluéncia daquel es que tenham participado
diretamente do processo de recrutamento. E por isso, por exemplo, que os juizes no Brasil, via de regra,
s80 escolhidos por meio de concurso publico; ndo séo eleitos em sufrégio popular, como parte dos juizes
americanos, nem tampouco livremente nomeados pelo Poder Executivo, como o eram no Brasil até
meados do seculo X X.

Diz-se, viade regra, porgue a Constituicao brasileira procurou conciliar o critério meritocratico com
algum grau de |egitimidade democrética. E por isso, por exemplo, que os ministros do Supremo Tribunal
Federal séo escolhidos pelo presidente da Republica, “ dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada’, mas nomeados
apenas apos a aprovacao do Senado Federa (Constituicdo Federal, art. 101). Exigem-se o mérito e a
reputacdo ilibada, como condi¢bes necessérias, ainda que ndo suficientes, mas a escolha €, ao final,
essencialmente politica.
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Entre a nomeacdo relativamente livre dos membros do Supremo Tribunal Federal, 6rgéo de clpulado
Poder Judiciario, e 0 ingresso mediante concurso de todos os juizes de 1° grau, a Constituicéo

estabel eceu, sabiamente, critérios intermediarios para a promogao de juizes e para a escolha dos
membros dos demais tribunais que formam o Poder Judiciario; entre alegitimidade democrética da
nomeacao politica, por um lado, e a necessidade de preservar aindependéncia da Justica e a escolha
meritocratica de seus membros, de outro.

O artigo 93, I1, da Constituicéo, estabel ece, neste sentido, regras rigorosas para a promogao de juizes, de
entrancia em entrancia, afim de valorizar o mérito pessoal de cada um deles e, ab mesmo tempo,
preservar aindependéncia do proprio tribunal. Paraisso, determina, por exemplo, “ser obrigatériaa
promocao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento”
(art. 93, I1, “a@’), ou ainda que a“ aferi¢cdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicéo e pela frequéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento” (art. 93, 11, “c”).

Este cuidado com a valorizagdo do mérito e com aindependéncia dos tribunais repete-se, como néo
poderia deixar de ser, no processo de escolha dos juizes de 2° grau. N&o por outrarazéo oinciso I1, do
mesmo artigo 93, alude expressamente ao mérito, ao dispor que “0 acesso aos tribunais de segundo grau
far-se-a por antiguidade e merecimento, alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entrancia’.

Se 0 mérito é um dos critérios, e um critério fundamental, eleito pela Constituicdo para o acesso de
juizes aostribunais, atradicdo juridica brasileira, ainda que dé ao chefe do Poder Executivo um papel
também essencial no processo de escolha, sempre foi fiel — e quando se diz fiel quer-se dizer que este
mandamento é religiosamente observado ha décadas e décadas, mesmo antes da atual Constituicdo, de
1988 — aregra de que, também no acesso aos tribunais, aplicar-se-iam os critérios estipulados para a
promocé&o de entrancia a entrancia.

Com isso se quer dizer que aregra segundo a qual “é obrigatériaa promogéo do juiz que figure por trés
Vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento” (art. 93, 11, “a”, da Constituicéo) ndo
pode ser desconsiderada pelo chefe do Poder Executivo, quando se tratar do acesso aos tribunais de 2°
grau. O tribunal forma, assim, umalistatriplice, e o respectivo chefe do Poder Executivo escolhe um
entre os trés indicados, observadas as regras constitucionais incidentes.

Se 0 juiz é promovido a desembargador, em outras palavras, nada mais natural de que esta promocao
sgjaregulada pelas regras constitucionais destinadas a disciplinar a promocao de juizes. Esta é atradicdo
do Direito brasileiro, de seus juristas e também do Supremo Tribunal Federal.

Alheia atudo isso, a presidente da Republica tem, lamentavel mente, desconsiderado esta regra nas suas
ultimas nomeagoes, preterindo magistrados que, por merecimento, e de acordo com as regras
constitucionais, deveriam ter sido nomeados.

Alguém poderia argumentar que esta mudanca teria por fundamento uma pequena alteracéo na redacéo
doinciso |11 do artigo 93, com a exclusdo em 2005 do trecho “de acordo com o inciso || e aclasse de
origem” de suaredacdo. Mas seria uma justificativa sem qual quer fundamento juridico consistente,
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merecedora da censura que o Supremo Tribunal Federal, ainda que por enguanto apenas por decisdes
monocraticas, Ihe tem dirigido (as trés decisdes, ainda provisorias, sdo dos ministros Ricardo
Lewandowski, Cezar Peluso e Joaquim Barbosa). Também, neste mesmo sentido, os professores Ives
Gandra Martins, Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos, Gustavo Binenbojm e Sergio de
Andréa Ferreira, em pareceres especificos sobre esta questdo. Ainda que, no Direito, ndo se deva nunca
falar em unanimidades, diga-se com frangqueza que a aplicacdo desta regra corresponde aquilo que se
dizia, ndo muito tempo atras, ser acommunis opinio doctorum, a opinido comum de todos agueles que
conhecem bem amatéria. A despeito de tudo isso, aregra ndo vem sendo observada.

Espera-se, todavia, ser possivel sensibilizar a presidente da Republica, que dedicou sua vida,
bravamente, alutar pela democracia, a honrar justamente as suas credenciais democraticas, voltando a
respeitar aregra constitucional, que hoje elainadvertidamente vem desrespeitando, segundo a qual,
também no acesso aos tribunais, “ é obrigatdria a promocgédo do juiz que figure por trés vezes consecutivas
ou cinco alternadas em lista de merecimento”. Assim o fazendo, demonstrara a presidente da Republica
respeitar aindependéncia do Poder Judiciario, garantia constitucional de seus membros, mas acimade
tudo direito de cada um dos brasileiros, direito de serem julgados por juizes verdadeiramente
independentes, que ndo devem nada a ninguém. A isso exortam a presidente da Republica, em nome da
magistratura nacional, respeitosa e confiantemente, a Associacéo dos Magistrados Brasileiros (AMB), a
Associagao dos Juizes Federais (Ajufe) e a Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho
(Anamatra).
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