Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Evandro Carvalho: Parlasul pode ser mediador na reconstrucéo do
M er cosul

O Mercosul, desde a sua criagdo em 1991, nuncafoi prioridade da politica externa brasileira. Criado para
estabel ecer um mercado comum, ndo passou de uma zona de livre comércio ou, Se muito, uma unido
aduaneiraimperfeita. Os principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio, inscritos no preambulo de
seu tratado constitutivo, déo o tom do método de acdo politica e mesmo juridica da organizacéo. Os
avancos sao timidos, recheados de idas e vindas, com larga margem de apreciacdo politica dos governos
e 6rgdos do Mercosul.

A suspensdo do Paraguai em raz&o da deposicdo do ex-presidente Fernando Lugo e o futuro ingresso da
Venezuela no Mercosul tém gerado caloroso debate sobre a legitimidade e a legalidade de ambas as
decisBes tomadas por Argentina, Brasil e Uruguai. Discute-se se houve ruptura democratica no Paraguai
e se a Venezuela € umademocracia. S80 questdes relevantes para o conteido da decisdo de suspender o
primeiro pais e admitir o segundo no Mercosul.

Nos termos do artigo 60 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969), “uma violagdo
substancial de um tratado multilateral por uma das partes autoriza as outras partes, por consentimento
unanime, a suspenderem a execucao do tratado, no todo ou em parte[...] nasrelacfes entre elase o
Estado faltoso”. Argentina, Brasil e Uruguai entenderam que Paraguai rompeu a sua ordem democratica
€, consequentemente, violou o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democréatico no Mercosul. A
suspensao impede que o Paraguai participe dos 6rgaos decisorios do Mercosul e, consequentemente,
exerca o direito de decidir sobre a adeséo de novos membros. Afinal, ndo se pode pretender que, junto
com a suspensao do Paraguai ou de qualquer outro Estado-parte, fiqguem suspensas todas as
possibilidades de ingresso de novos membros na Organizagdo. A vidado Mercosul continua, ainda que
bastante fragilizada pela corroséo de um pressuposto importante para sua dificil consolidacdo: a
confianca mutua entre os Estados-partes.

O tema central é o significado de democracia haregido e o futuro do projeto integracionista. Um 6rgéo
do Mercosul que ndo se confunde com os governos poderia ser fundamental neste momento de crise: 0
Parlamento do Mercosul. Criado em 2005 para ser um 6rgédo “independente e autbnomo”, o Parlasul
representa os povos do Mercosul e deve ter como propdsito a“ promocéo e defesa permanente da
democracia’. E o que estabel ece 0 seu protocol o constitutivo. Mas paraisso, € preciso enfrentar uma
guestao preliminar e decisiva para o futuro do Mercosul, qual segja: os parlamentares paraguaios que
integram o Parlasul estariam também suspensos? Entendemos que néo.

Quem esta suspenso € o Estado do Paraguai que, representado pelo seu governo, ndo podera exercer o
direito de voto nos 6rgaos do Mercosul onde tem assento, a exemplo do Conselho do Mercado Comum.
Ja os parlamentares do Parlasul nédo representam o Estado, nem tampouco os governos, mas os povos do
Mercosul. Suspender os parlamentares paraguaios seria punir duplamente a sociedade paraguaia posto
gue esta jateria sido usurpada do convivio demacrético devido ao “ golpe suave”, nas palavras de
Cristina Kirchner, perpetrado por Franco. Ademais, suspender os parlamentares paraguaios do Parlasul
seriatambém um sinal contrario ao fortalecimento da democracia no Mercosul se considerarmos que
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eles foram os Unicos, de todos os parlamentares do Mercosul, el eitos pelo voto direto dos cidadéaos
paraguaios.

O Parlasul pode ser um importante mediador e protagonista no processo de reconstrucéo da confianga
mUtua entre os membros fundadores do Mercosul. Ao fazer isto, o Parlasul promoveria a cultura
democratica e inauguraria uma nova fase na vida do Mercosul ao situar os povos como co-participes do
processo de integracao regional. O seu atual siléncio, contudo, sugere que NOssos representantes no
Mercosul podem néo estar a altura do papel que lhesfoi confiado.
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