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Matematica do Mensalao: O julgamento das 1.078 decisdbesno STF

Em recente entrevista arevista Consultor Juridico, ao falar sobre a Acéo Penal 470, o chamado
processo do mensal 8o, o diretor da escola de Direito da FGV-Rio, Joaquim Falcdo, afirmou que o
Supremo Tribunal Federal “nunca encarou um processo com tantos andamentos e com tantos incidentes,
alguns até ndo previstos’. Como registrou o professor, 0 processo tem “muito de rotina, mas algo de
inédito”. Na verdade, tem muito de inédito.

Os numeros ddo conta do ineditismo. O processo é formado por quase 60 mil paginas divididas em 234
volumes e mais de 500 apensos. Sao 38 réus, denunciados por 98 crimes, defendidos por 33 equipes de
advogados ou escritérios. Cada um dos 11 ministros dara seu veredito sobre cada uma das 98 acusacoes.
Para isso os gabinetes mobilizaram, em média, trés assessores para estudar o processo. Na prética, seréo
proferidas em um so6 julgamento 1.078 decisoes.

Nos casos em que houver condenac&o, ainda sera discutida e definida a dosimetria da pena. Ou sgja, qual
a punicdo adequada para o crime cometido pelo condenado. O voto do relator da agéo, ministro Joaquim
Barbosa, tem mais de mil paginas. O do revisor, Ricardo Lewandowski, ndo deixa por menos: também
ultrapassa as mil folhas. A expectativa € que cada um deles leve até quatro sessdes para proferir seus
VOtOs.

N&o ha duvidas de gue se trata do mais longo e complexo julgamento jafeito pelo Supremo. Até porque
avocacdo do tribunal é examinar temas e teses juridicas e ndo casos concretos. Os 11 ministros que
compdem o tribunal nunca foram obrigados a se debrucar sobre um processo t&o trabalhoso, complexo e
rico em detalhes.

Na lista de acusagOes, formagdo de quadrilha ou bando, corrupcao ativa, corrupgao passiva, peculato,
lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e gestdo fraudulenta de instituicéo financeira. De acordo com a
denlncia da Procuradoria-Geral da Republica, os réus séo pegas de um esquema de desvio de recursos
publicos para compra de apoio politico no primeiro mandato do ex-presidente Luiz In&cio Lulada Silva.

O julgamento comeca na proxima quinta-feira (2/8). Nao se sabe quando termina. Ministros mais
otimistas acreditam que até o meio do més de setembro a decisdo esteja tomada. Outros acham gque a
decisdo pode sair depois das el el ¢cbes municipais de outubro. Ha mais davidas que certezas.

Quanto tempo os ministros levar&o debatendo questes de ordem e incidentes processuais provocados
pel os advogados? Os advogados poder&o esclarecer questdes de fato a qualquer tempo da tribuna?
Havera tempo habil para o voto do ministro Cezar Peluso? Ele podera adiantar o voto? O ministro Dias
Toffoli, efetivamente, participard do julgamento? Em caso de empate, qual critério sera adotado para
resolver o impasse? Como sera discutida a dosimetria da pena em caso de condenacdo?

Rito especial

O Supremo montou um cronograma especial parajulgar o processo. Ser&o oito dias ininterruptos para a
sustentacéo oral dos advogados em defesa de seus clientes, com prazo de até uma hora para cada réu.
Cinco advogados falardo por dia. A defesa atuara depois do procurador-geral, Roberto Gurgel, que tem
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prazo de até cinco horas para sustentar a dentincia apresentada por seu antecessor, Anténio Fernando de
Souza. A preliminar colocada pelo ministro Marco Aurélio, de se destinar algumas manhas para
apreciacao de pedidos de Habeas Corpus nao foi enfrentada. Outra questdo, esta colocada pelo ministro
L ewandowski — de que a adogdo do roteiro proposto pela PGR favorece a acusagdo — talvez nem sgja
discutida, por se entender que esta escolha cabe ao relator.

Antes disso, contudo, os ministros deverdo enfrentar alguns obstacul os colocados pelas defesas. O
primeiro deles, como ja demonstrado em reportagem da ConJur publicada na semana passada (clique
aqui para ler), diz respeito ao fato de 35 dos 38 réus ndo terem prerrogativa de foro por fungdo. Ou sgja,
ndo deveriam estar sob julgamento no Supremo. A tese é apresentada pel os advogados Marcio Thomaz
Bastos e Marcelo Leonardo, que defendem, respectivamente, o ex-executivo do Banco Rural Jose
Roberto Salgado e o publicitéario Marcos Valério.

Em resumo, os advogados sustentam que apenas trés réus tém prerrogativa de foro por fungdo — os
deputados federais Jodo Paulo Cunha (PT-SP), Pedro Henry (PP-MT) e Valdemar Costa Neto (PR-SP).
E gue a decisdo de manter no STF 0 processo contra os outros 35 réus fere ab menos dois principios
fundamentais: o do juiz natural e o direito ao duplo grau de jurisdicdo — ou segja, de recorrer de uma
possivel decisdo condenatoria. Contra as decisdes do STF, como se sabe, ndo ha recurso senéo ao
proprio tribunal.

Outra questdo que pode levantar discussdes candentes é a recente decisdo do Tribunal de Contas da
Uni&o que julgou regular o contrato de publicidade entre o Banco do Brasil e aempresa DNA
Propaganda, de Valério. A decisdo foi juntada aos autos a pedido do advogado Marcelo Leonardo depois
do fim dainstrucédo penal (leiaagui). O contrato € apontado pela acusagdo como um dos dutos pelos
guais escoava o dinheiro publico supostamente desviado para a compra de apoio politico.

As decisdes do TCU, por 6bvio, ndo vinculam as decisdes do Supremo. Mas 0s ministros costumam dar
peso a julgamentos de 6rgaos técnicos, como TCU, Banco Central e Receita Federal, por exemplo, para
encaminhar seus votos.

A depender do encaminhamento do julgamento, o presidente do Supremo, ministro Ayres Britto, podera
ser lembrado que, em 2001, como advogado, afirmou em uma palestra que “o Judiciario tem aforcada
revisibilidade das decisdes do Tribunal de Contas, porém num plano meramente formal, para saber se o
devido processo legal foi observado, se direitos e garantias individuais foram ou ndo respeitados’. Britto
também disse na ocasido que “ o mérito da decisdo, o controle, que é préprio do Tribunal de Contas,
orcamentario, contébil, financeiro, operacional e patrimonial, € insindicavel pelo Poder Judiciario”.

Depois das sustentacOes orais de acusacao e defesa, 0s ministros comegaréo avotar — ou sgja, a
efetivamente decidir o destino dos 38 réus. A partir dai, serdo feitas sessdes as segundas, quartas e
guintas-feiras, com cinco horas de duragdo, em média. O ministro Joaquim Babosa vota a partir o dia 15
de agosto, segunda-feira. A previsdo oficial é que termine de votar no dia 22, ja que a estimativa é que
leve quatro sessdes.

Por este cronograma, o ministro Ricardo Lewandowski comega a votar no dia 23, quinta-feira, e deve
concluir sua decisdo no dia 30 de agosto. Ai, jando haveriamais tempo para o ministro Cezar Peluso
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votar. |sso porque ele completa 70 anos e é obrigado a se aposentar no dia 3 de setembro, justamente
guando seguem os trabal hos depois dos votos do relator e do revisor.

O cdlculo ainda ndo leva em conta um fato comum em processos penais: as questdes de fato. Em
processos subjetivos como as acfes penais, € normal que advogados pecam para usar a tribuna para
esclarecer fatos apresentados pel os juizes dos quais discordam. Neste caso, seréo nada menos do que 33
advogados, sem contar seus assistentes, atentos a leitura dos votos e sedentos por brechas que ajudem
seus clientes a escapar da condenacéo.

Ordem devotacéo

De olho nesse script € que ja se cogitou a possibilidade de o ministro Cezar Peluso votar antes mesmo do
revisor da agdo, Ricardo Lewandowski. H& ministros que admitem discutir a hipétese por conta da
excepcionalidade que se coloca. Peluso ndo pedira para adiantar o voto porque quer sair de férias ou tirar
licenca. Mas porque € obrigado a se aposentar ao completar 70 anos de idade.

A aposentadoria néo provocaria qualquer mudanca no rito de votacéo ndo se tratasse do processo do
mensaldo. Mas, neste caso, diante de tantas excepcionalidades ja admitidas — como o fato de a Corte
Constitucional do pais praticamente parar por ab menos dois meses para decidir um so processo — a
hipétese de quebrar a ordem é discutida.

Outros ministros, contudo, ndo admitem isso. Afirmam, inclusive, que a quebra daria margem para que
0s acusados possam levantar a nulidade da deciséo do Supremo. E apontam o artigo 135 do Regimento
Interno do tribunal para fundamentar seu receio. De acordo com aregra, “concluido o debate oral, o
presidente tomard os votos do relator, do revisor, se houver, e dos outros ministros, na ordem inversa de
antiguidade’. O paréagrafo 1° da norma dispde que “ os ministros poderdo antecipar o0 Voto se 0 presidente
autorizar”.

Ou sgja, 0s ministros podem antecipar seu voto, mas depois do relator e do revisor votarem. Caso
contrério, ndo haveria sequer a necessidade de revisdo obrigatéria no caso de acfes penais. Seria como
se 0 mensal8o ndo tivesse revisor. Esse € 0 ponto de vista dos que ndo admitem que Peluso possa
antecipar seu voto ao do ministro Lewandowski. De qualquer forma, € mais uma questao que pode
inflamar as discussdes em plenario.

O simplesfato de se cogitar que Peluso adiante o voto ja provoca divergéncias. Ainda que consiga votar
depois de Lewandowski, o ministro ndo estaria em plenario ao final do julgamento para dirimir qualquer
guestdo. Nem poderia gjustar seu voto a depender de novas consideracdes trazidas pelos colegas.
Qualquer que sgja a decisdo, se Peluso votar antes da ordem habitual, o fato provocara protestos e
eventuais incidentes processuais.

Caso Peluso ndo vote, existe a possibilidade de ocorrer empate, ainda que remota, em alguns casos. Ai se
abre um novo leque de hipoteses possiveis para 0 desempate. No Direito Penal, em regra, o réu se
beneficia do empate por conta do principio in dubio pro reu. Ou sgja, para condenar, é necessario ter a
certeza do crime. Na duvida, se absolve. Ha quem advogue que o principio vale para pedidos de Habeas
Corpus, mas ndo se aplicaria no caso — clique aqui paraler reportagem da ConJur sobre a discusséo.
Existe pelo menos um precedente em que o Plenario adotou o entendimento favoravel ao réu, em
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empate, aum Recurso Extraordinario.

H4, ainda, outro cenério possivel no caso de o ministro Dias Toffoli se declarar suspeito parajulgar o
processo. Toffoli trabalhou com José Dirceu, um dos principais réus do processo, na Casa Civil, durante
o primeiro mandato do governo Lula, e jdadvogou para o PT. Sua companheira, a advogada Roberta
Rangel, ja advogou para os ex-deputados petistas Paulo Rocha e Professor Luizinho. Alguns colegas de
Toffoli acreditam que ele deveria se declarar suspeito. Outros entendem que, levados ao pé daletra os
fundamentos do impedimento, verificar-se-ia suspei¢éo sobre quase todos os ministros da Casa. Neste
cenario, mesmo sem 0s votos dos ministros Peluso e Toffoli, ndo haveriarisco de empate, ja que o
Supremo julgaria 0 caso com 0s votos de nove ministros.

Crimeecastigo

As discussdes mais inflamadas prometem ficar por conta da fixacéo da pena dos eventuais condenados.
Neste ponto do processo, 0s ministros acostumados com a discussao de principios constitucionais, se
fixaréo no artigo 59 do Cédigo Penal.

A norma determina que para afixagao dapenao juiz deve levar em consideracéo “a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, os motivos, as circunstancias e consequéncias
do crime, bem como o comportamento da vitima’. O grau de subjetivismo que aregra permite provocara
problemas no plenario do Supremo.

Haministros, por exemplo, que entendem que o fato de o réu responder a outros processos pode ser
considerado como antecedente para agravar a pena. Outros ndo admitem processos em curso. Para estes,
antecedente penal ou mesmo civil s6 com sentenca ou condenacdo transitada em julgado. Ou sgja,
decisdo definitiva.

Alguns ministros mostram-se receosos com a possibilidade de colegas aumentarem as agravantes de
crimes para que as penas ndo caiam na prescricdo. Se houver condenacdo pela pena minima, muitos
casos estéo prescritos desde agosto de 2011.

A denlincia do mensaléo foi apresentada ao Supremo em abril de 2006. Em agosto de 2007, a deniincia
foi recebida pelo plenario do tribunal. O relator, ministro Joaquim Barbosa, trabalhou na instrucdo da
acao penal por quatro anos e meio, até o final do ano passado. No ultimo dia, liberou a acéo para o
revisor. Lewandowski fez a revisdo em tempo recorde, sob pressdo até dos proprios colegas.

A partir do dia 2 de agosto, comega 0 julgamento-espetacul o mais esperado dos ultimos tempos, seis
anos depois de a denunciater chegado ao STF. Sabe-se quando e como comega. N&o se tem ideia de
guando e como termina. Nem mesmo qual sera o Supremo Tribunal Federal que emergira com a deciséo
final.

Clique aqui para assistir os videos do julgamento do mensaldo.
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