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Frtr st~ All~-Tionelli Nunes, presidente do Sinprofaz

"Quanto custa o Brasil paravocé?' O "vocé€" em questéo é vocé mesmo,

leitor, cidad&o e contribuinte. A perguntafoi feitaem marco, como slogan, pela campanha anual da
Justica Fiscal promovida pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional, o Sinprofaz.
Desde 2009, coincidindo propositalmente com a época do ano em que brasileiros costumam correr para
finalizar a declaracdo do Imposto de Renda, o Sinprofaz tem empreendido um esforco na diregéo do que
gualificam como “educacao fiscal” do cidad&o brasileiro.

O mascote da campanha anual é uma formiguinha, carregando com dificuldade, nas costas, um pesado
cubo inscrito com siglas como ICMS, PIS, IPVA, ITR, Cide, IR, IPI, IOF, Confins, CSLL, entre outros.
A campanha, em todas suas edi¢des, tem lancado um apel o sobre a necessidade de reformas no sistema
tributario do Brasil, que, apesar da massiva arrecadacéo de tributos, esta entre as 12 nagbes mais
desiguais do planeta e amarga a 702 posi ¢&o na aferi¢do do Indice de Desenvolvimento Humano em um
grupo de 177 paises.

O esforco vem justamente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda, que representa agentes
gue se ocupam da cobranca dos créditos tributarios da Unido. Para 0 6rgdo, pensar em mudangas no
sistema tributério ndo esté dissociado de combater a sonegacéo. Segundo eles, ainjusticasocial ea
auséncia de contraprestacéo estatal ndo justificam a sonegacdo. Pelo contrario, podem ser corrigidas
justamente pelo pagamento de tributos. “ O pagamento do tributo tem de funcionar como gerador e
distribuidor de riqueza’, defende o procurador da Fazenda Nacional Allan Titonelli Nunes, presidente
do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz) e também do Férum Nacional
da Advocacia Publica Federal.
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Em entrevistaarevista Consultor Juridico, Titonelli afirmou que ndo € possivel pensar em corrigir as
mazel as sociais do pais sem pensar antes na reformulacdo do sistema tributério. “Temos que refletirsobre
iSSO se pretendemos ter um pais que realmente alimente umaideia de Justica social.”

Daredlizacéo da Campanha Nacional da Justica Fiscal, em marco, até aqui, 0 Sinprofaz tem se ocupado
também de mobilizagtes em favor do que qualificam como “descaso do governo federal” com as
carreiras do sistema da Advocacia-Geral da Unido, que cobre as fungdes de procurador da Fazenda
Nacional, procurador federal, advogado da Uni&o e procurador do Banco Central. “ Cadareal investido
nos ultimos dez anos na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) daem torno de R$ 175 de
recuperagao no total. A PGFN se pagaem 19 dias de trabalho”, disse Allan Titonelli, durante a
entrevista, defendendo investimentos estruturais para que a PGFN possa exercer seu papel.

Titonelli é critico da proposta de novalel organicada AGU, que dispde que os cargos de chefia nas
consultorias ndo sdo exclusivos dos membros das carreiras da AGU. Ele advoga contraainiciativa de se
tratar honorarios sucumbenciais como receita publica, reclamando atitularidade dos honorérios
advocaticios como direito legal e essencial dos agentes da advocacia publica em contencioso onde a
Fazenda saia vencedora.

Sobre a quest&o do tributo como instumento de correcdo de injusticas sociais, Titonelli defende que a
mudanca de foco do modelo de tributagdo sobre o consumo para um modelo que incida sobre arenda e
patrimoénio pode levar aum primeiro e decisivo passo paratransformar a politica tributéria brasileira.
“S06 assim poderemos promover um crescimento econdémico e social equanime’, insiste.

Leia os principaistrechos da entrevista:

ConJur — Em mar ¢o, o Sinprofaz realizou mais uma edicdo da Campanha Nacional da Justica
Fiscal. O tema do combate a sonegacao é pouco simpético para o contribuinte em geral. O esforco
€ convencer o contribuinte que, apesar da alta taxa de arrecadacéo e da auséncia de

contrapr estacao, ainda assim a sonegacao néo sejustifica?

Allan Titonelli Nunes— A campanha surgiu em 2009, fruto de um posicionamento critico que a
carreiratem tido em relagdo ao proprio governo federal, com a administragéo tributéria como um todo,
por conta de gque, as vezes, muitos problemas do sistema tributario acabam recaindo em agfes judiciais.
Em certo aspecto, o procurador verifica que muitos cidaddos, muitas empresas deixam de pagar tributo
pela complexa realidade tributéria que enfrentamos. V erificamos que ha boa fé, ha boa vontade, mas
€rros ocorrem no pagamento ou na elaboracdo de uma declaracéo.
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ConJur — Nesse caso, ndo ha sonegacdo ativa.

Allan Titonelli Nunes — Exato. Somado a isso, hd uma realidade que temos no pais de questionamento
guanto a carga tributaria em relacéo ao PIB. Hoje, a cargatributéria corresponde a 36% do PIB, o que
acaba gerando uma grande concentrac&o de renda, pelo aspecto de a dindmicatributéria ser incidente
essencia mente sobre 0 consumo. Esse posicionamento critico acabou se exteriorizando através da
campanha, que vem com o mote da Justicafiscal. E aideiafoi criar um dia, uma semana para debater e
refletir sobre esses problemas do sistema tributério nacional como um todo, principalmente no que tange
aeducagdo fiscal, areformatributéria e combate a sonegacéo.

ConJur — A escolha do més de marco néo € aleatoria, certo?

Allan Titonelli Nunes— Sim, € a época em que o cidaddo tem essa sensacdo imediata de quanto ele
esta pagando de tributo como um todo. O Imposto de Renda é um tributo que atende muito a diversos
principios que entendemos como justificador da Justicafiscal. A questdo da seletividade, por exemplo. E
também por ser um tributo sobre patrimdnio, sobre a renda especificamente, o que traz mais Justica.

ConJur — A intencédo é sensibilizar o Poder L egidativo?

Allan Titonelli Nunes — Sem divida. Ha uma série de exempl os nefastos que identificamos. Por
exemplo, a questdo da extincédo da punibilidade pelo pagamento ou parcelamento do tributo. Atéo
periodo Collor, ndo se extinguia a punibilidade pelo pagamento ou parcelamento do tributo. Agora, com
as mudancas nas leis, ha um outro conceito da extingdo de punibilidade. 1sso €, s haveria exclusdo da
punibilidade do crime tributario se a pessoa parcel asse ou pagasse o tributo até o oferecimento da
denuncia. Depois, jando se teria essa possibilidade. Hoje, ha previsdo. S6 que ha um julgamento no
Supremo para definir essa questéo ainda, a questdo da constitucionalidade. Um outro problema na esfera
da sonegacao envolve as empresas internacionais quando se instalam no pais. Como ndo € obrigatorio
gue elas informem o quadro societério completo, mas somente que tenham um representante legal no
pais, ocorre que muitas empresas de paraisos fiscais se instalam por aqui, deixando de pagar tributo. Ai
ndo adianta querermos inscrever em divida ativa porque, naverdade, € uma empresaficticia, e ndo vai
ter como fazer o redirecionamento da execucgdo fiscal para agueles que sdo 0s reponsavels. 1sso gera
concorréncia desleal e desemprego. Apresentamos um projeto de lei ao deputado federal Paulo Rubem
(PDT-PE) que iguala as empresas nacionais as empresas estrangeiras. As empresas estrangeiras teriam
0S Mesmos deveres que as empresas nacionais.

ConJur — A campanha par ece focar mais em mudancas pontuais do que no apelo areforma
tributaria maisampla.

Allan Titonelli Nunes— Na verdade, falamos em reforma tributéria, mas com a consciéncia dos
problemas do federalismo brasileiro, principal mente das competéncias tributarias que séo divididas na
Uni&o, estados e municipios. Pautamos propostas que simplifiguem o sistema tributario. E umadas
metas é justamente que o sistema tributario saia daincidéncia do consumo e va para o patrimonio,
model o adotado pela maioria dos paises desenvol vidos.

ConJur — Como impor educacéo fiscal a um contribuinte que arca com uma das maior es car gas
tributarias do mundo e ndo dispde de contraprestacdo por parte do Estado a altura do que paga?
Allan Titonelli Nunes — Na verdade, a sociedade hoje n&o repugna a sonegacdo. A ideia & “Nossa
cargatributéria é alta, a contraprestacdo estatal € pequena, entéo sonegar faz parte do jogo.”
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Combatemos essa distor¢do porgue o cidaddo comum € muito mais penalizado do gque diversos outros
segmentos da sociedade. O cidadédo comum, de baixa renda principalmente, consumindo praticamente
toda sua remuneracdo, aquele que ganha até dois sal arios minimos, paga cerca de 50% de suarendaem
tributos. Quem ganha acima de 30 salarios minimos paga cerca de 20% da sua renda em tributos. Entao,
temos que refletir sobre isso, se pretendemos ter um pais que realmente alimente uma ideia de Justica
social.

ConJur — E acontrapartida a essa premissa seria...
Allan Titonelli Nunes — Quem tem mais, paga mais. E se todo mundo pagar, todos pagaréo menos,
criando a possibilidade de se diminuir a carga tributaria. Esses sdo dois pontos que exploramos.

ConJur — E possivel pensar nisso sem a per spectiva de umareforma tributéria?

Allan Titonelli Nunes— O mote da reformatributéria sempre é trazido por todos 0s governos,
principalmente nos dois primeiros anos de gestédo. O FHC encaminhou um projeto, o Lula encaminhou
um projeto e a Dilma também acena na mesma direcdo. Como procuradores da Fazenda Naciona e
como debatedores e estudiosos do assunto, marcamos a posi¢éo de que existe arelacdo entre a
necessidade da reformatributéria e o enfrentamento da sonegacdo. Quem combate a sonegacao € o
procurador da Fazenda Nacional, que recupera os créditos em divida ativa da Unido. E ai vale colocar os
problemas que enfrentamos por conta da estrutura defasada que nos atende.

ConJur — Como o trabalho de vocés é comprometido por esse déficit de estrutura?

Allan Titonedli Nunes— Em comparagdo com a magistratura, hoje cada magistrado dispde de 19
servidores. O mesmo vale praticamente para o Ministério Publico. Hoje, na PGFN, néo dispomos de
sequer um servidor para cada procurador. Os sistemas informatizados séo pulverizados, ndo ha ainda
integracdo entre todo o sistema da Receita e 0 sistema da PGFN, apenas parcial.

ConJur — E uma questdo de investimento?

Allan Titonelli Nunes — Cadareal investido nos ultimos dez anos na PGFN resultaem cercade R$ 175
de recuperacdo no total. A PGFN se paga em 19 dias de trabalho. E, apesar disso, ndo € raro ocorrer o
desvio daguelas verbas que seriam para serem reinvestidas no 6rgéao. O exemplo é o Fundaf. O Fundaf é
um programa determinado para reestruturacdo da administracao tributéria. E parte do Fundaf é destinado
parafazer arecuperacéo do crédito da PGFN. E, por previsdo legal, todo esse encargo legal que é
recolhido na hora que se inscreve débito em divida ativa da Unido — quando € gjuizada a execucdo
fiscal pelo custo da movimentagdo da maquina administrativa—, era para ser revertida no 6rgéo, para
fazer dele um ente estratégico. E, na verdade, isso ndo tem acontecido. O governo, todo ano, tem feito o
descontingenciamento do Fundaf, o que acaba tornando o érgéo enfraguecido, ndo o dotando de todos os
mecani SMOS NeCessari0s para exercermos 0 combate a sonegacao e recuperar todos os créditos da Uni&o.
Hoje, temos um estoque de divida ativa de R$ 800 bilhdes. Se tivéssemos um érgdo melhor aparelhado,
certamente poderiamos recuperar um percentual muito maior desse espaco de divida ativa da Uni&o.

ConJur — E a questao dos programas de par celamento?

Allan Titoneli Nunes— Apesar de o governo ter ideia de combate a sonegacéo, €le acaba tendo
uma atitude meio contraditoria. Tivemos primeiro Refis, Paes, Paex e agora Refis da crise. Se uma
empresa, ha cinco anos atrés, tivesse deixado de pagar todos os tributos e depositado o valor
correspondente a divida em um CDB ou na poupanca e aderisse ao Refis da crise e efetuado pagamento
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avistaeintegral, teria sobrado dinheiro na conta dela. Ent&o, aldgica do governo, as vezes, acaba
incentivando a pratica de sonegacéo, na medida em que trabalha com parcelamentos reiteradamente,
ciclicamente. Desse modo, muitas vezes, o contribuinte acaba optando por deixar de pagar o tributo e
aderir ao parcelamento. E essaldgica na verdade tem que ser invertida.

ConJur — Deoutraforma, néo valeria a pena pagar o tributo.

Allan Titonelli Nunes — O pagamento do tributo ndo pode ficar sujeito alogica do mercado. Tem que
compelir, tem que haver mecanismos gque fagam o contribuinte cumprir com a obrigagcdo. No caso das
grandes corporagdes financeiras, se ndo houver uma multa, inclusdo de juros em um patamar elevado,
vai ser melhor para a empresa que tem um capital financeiro muito maior deixar de pagar tributo eir
para rentabilidade financeira econémica. E, ent&o, s quando ela estiver no final de um processo judicial,
realizar o pagamento. Porgue a margem de lucro maior € no mercado. Desse modo, na verdade, o
governo tem que trabalhar cada vez mais para favorecer o pagamento esponténeo do tributo com multas
gue realmente sejam educativas, no sentido de que nédo facilitem a vida da empresa, do cidad&o, deir pro
mercado e ter um ganho maior do que pagar o tributo.

ConJur — Asmultasja parecem excessivas, até injustas.

Allan Titonelli Nunes— Para o cidad&o, fica a sensacdo de que 0 “1ed0” € um pouco voraz, as multas
s80 excessivas. Mas ha uma razdo de ser para a multa ser pesada para agueles que ndo pagam o tributo
no prazo legal. Poderia até haver excegdes, como ocorre no processo pena com a excluséo da
culpabilidade por diversos aspectos. Poderiamos pensar a exclusao da criminalidade desde que
comprovada, vamos supor, por exemplo, em razdo de dificul dades financeiras da empresa etc. O ponto é
gue aregra deve sempre privilegiar o pagamento espontaneo do tributo.

ConJur — Que praticas melhorariam os problemas do sistema tributario sem depender de uma
reformaintegral?

Allan Titonelli Nunes — Por exemplo, integralizar a politicado ICMS. Hoje em dia, o Confaz ndo tem
servido para quase nada, porque tem varios estados que estdo desobedecendo, dando incentivos fiscais
sem ter aprovacao pelo respectivo orgéo.

ConJur — Nosso modelo de feder alismo tem um papel nisso, correto?

Allan Titonelli Nunes— Sim, é 0 nosso modelo jabuticaba, em que os municipios tém a mesma
autonomia que os estados possuem. O Brasil se construiu assim. Entdo, ha necessidade de vocé adequar
uma légica municipal, estadual e federal paratodas as questdes nacionais. Nao so referente ao sistema
tributario, mas também a competéncia administrativa e legislativa de cada um desses entes.

ConJur — E ai entra a discussdo do pacto federativo.

Allan Titonelli Nunes — Esse discurso deveria ser dotado de uma menor carga de regionalismo
politico. Sabemos que haforgas politicas regionais que acabam contrariando determinados projetos
porgue estes ndo atendem os interesses do respectivo estado. Entdo, nesse aspecto, temos que rediscutir
o federalismo tendo em mente que o fim, a meta, € o cidaddo.

ConJur — Para o cidadao ainda é dificil entender o caminho entre a arrecadacdo e a
contrapr estacao?
Allan Titonelli Nunes— Temos espécies tributérias que abarcam essa compensacdo direta. Temos as
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taxas, as contribuicdes de melhorias e, em certo aspecto, as contribui¢des sociais. Astaxas e
contribuic¢des de melhoria sdo vincul adas a prestacéo especifica de atividade estatal. E as contribuices
sociais tém, no caso, uma destinacao especifica, que € a seguridade social como um todo. Mas o que
VEMOoS € que o governo adotou uma pratica que € perniciosa e um pouco descaracterizadora dessaideia
de se ter uma vinculag&o da contraprestacéo estatal especifica.

ConJur — Como?
Allan Titonelli Nunes— A Uni&o acaba desvinculando a receita da sua respectiva destinagéo, o que
resulta no arranjo orcamentério ao “Deus dard’. Uma | 6gica que descaracteriza a natureza dos tributos.

ConJur — Em alguns paises, o contribuinte sabe que o imposto sobre propriedade é destinado,
por exemplo, & escola do bairro. O que nosfalta para termos essa transpar éncia? Descentralizar a
arrecadacao?

Allan Titonelli Nunes— A transparéncia sempre € essencia e necesséria para se verificar
principalmente o cardter contraprestacional, mas nem sempre essa l0gica € possivel de ser
implementada. Nosso sistema constitucional e administrativao foi pensando ainda dentro de uma viséo
de quando o pais tinha 70 milhdes de habitantes. Somos mais de 180 milhdes hoje. Apesar da
discrepancia, o Estado brasileiro ainda é essencialmente prestador de servicos sociais, garantidor de
salde universal e habitagéo.

ConJur — Ent&o, o problema nao é a centralizacdo administrativa?

Allan Titonelli Nunes — Eu acho que o problema néo € a centralizacdo. Com a Constituicdo de 1988,
acabamos possibilitando a criagdo de muitos municipios insustentaveis. Entdo, tém municipios que
vivem exclusivamente do Fundo de Participacdo de Municipios (FPM). O que ndo significa que estar
perto dalocalidade do cidadéo e saber dos problemas da dinamica municipal ndo sejaimportante. Pelo
contrario, € um fator agregador de participacéo politica.

ConJur — E né&o seria também um fator de descomplicacdo da burocracia?

Allan Titonelli Nunes— A meu ver, ndo. A burocracia da Unido € muito menor e melhor resolvidado a
gue dos estados e municipios. Hoje, no @mbito geral, nds temos uma estruturacdo da administracéo
publico-federal melhor organizada do que a dos estados e municipios.

ConJur — Qual seriaum primeiro passo pragmatico em relacdo a melhoria de nosso sistema
tibutario?

Allan Titonelli Nunes — Primeiro, desvincular atributagdo com énfase no consumo, o que trariamaior
Justica social. Hoje, cerca de 75% da renda do pais esta concentrada nas méaos dos 10% mais ricos. 1sso
mostra claramente que o sistematributario brasileiro estéd promovendo uma concentracéo de renda e que,
apesar de ter havido o0 acesso da populacdo de camada mais pobre, ha alguns bens de consumo, esse
distanciamento brutal entre os mais pobres e ricos ainda persiste. Penso que o sistematributario
nacional, como um todo, tem de desempenhar um papel social relevante de promover aigualdade socia,
de promover crescimento econdmico e social equanime.

ConJur — Um cenério em que o tributo n&o sga apenas uma obrigacéo inconveniente e produza
resultados para a sociedade.

Allan Titonelli Nunes— Sim. Um instumento até de correcéo de injusticas sociais. O que nosfalta é
buscarmos uma perspectiva mais ampla. Por isso, reitero que € essencia sair de um modelo voltado para
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atributagdo com foco no consumo e mudarmos para um modelo que incida sobre o patrimonio, sobre a
renda, que é o modelo adotado na maioria dos paises.
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