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Milton Jordao: O impacto da nova Lel de Lavagem de Dinheiro no
futebol

O Brasil tem se esforgado deveras e focado sobremaneira atencao, esforcos e energias no combate e
deteccdo dalavagem de capitais, inicialmente, direcionando olhares ao trafico de entorpecentes e a
préatica de atos de corrupcdo no ambito do setor publico. Ndo sem razéo o pais tem celebrado, desde o
crepuscul o da centuria passada, acordos de cooperacéo juridicainternacional com nagdes das Américas e
da Europa, destacando-se a assinatura e ratificagéo das Convencoes de Viena e Palermo.

No ultimo dia 10 de julho de 2012 publicou-se aLei 12.683, que aterou aLei 9.613/98 (Lei de Lavagem
de Capitais), sob 0 manto de “tornar mais €ficiente a persecucao penal dos crimes de lavagem de
dinheiro”. Nesta novel redacéo se ampliou significativamente o espectro de abrangéncia e alcance da
norma penal, inclusive, se extirpou afigura do crime antecedente, bem como se remodel ou 0 mecanismo
de controle, ou segja, outorgou-se a 6rgao administrativo multiplas novas fungdes. Muito provavel mente,
incumbird ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), como tem sido até ent8o, editar as
normas e procedimentos de identificacdo de clientes e transagdes aos novos sujeitos incluidos pelalel.

Dentre estas novas competéncias do Coaf estédo duas novidades, trazidas expressamente na alteracéo
legal em apreco, que tém estreita relacdo com o mundo do esporte. Tratam-se do arrolamento de

“ pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventual mente, servicos de assessoria,
consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operacoes
de alienacéo ou aquisicao de direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas ou
artisticas profissionais’ (art. 9°, parégrafo unico, inciso X1V, alineaf) e de “pessoas fisicas ou juridicas
gue atuem na promocao, intermediacdo, comer cializacéo, agenciamento ou negociacao de direitos de
transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢oes ou eventos similares’ (art. 9°, parégrafo Unico,
inciso XV) entre aquelas que tém obrigacdo de informar detalhadamente ao Coaf quem sdo seus clientes,
detalhes de suas transacdes comerciais, adotar politicas e regramentos instituidos pelo mesmo, dentre
outras demandas fixadas nos artigos 10 e 11, da Lel de Lavagem de Capitais.

Noutros termos, a atividade econdmica na &rea do esporte, até entdo, regida pelos ditames gerais, passara
ser disciplinada por complaince. O Coaf ira definir as regras e obrigagdes, mediante resolucéo, e
regulara o mercado do futebol.

Cedico que o Brasil, de 2006 em diante, passou a ser centro de atencdes e interesses da comunidade
desportiva, que participardo da Copa das ConfederagGes, Copa do Mundo da FIFA de 2014 e dos Jogos
Olimpicos em 2016. Induvidosamente, estes megaeventos esportivos ndo sdo apenas competicdes que
trazem dividendos desportivos ou ludicos, trata-se de grande oportunidade de incentivo a economia local
(por exemplo, o incremento do turismo) e, principal mente, a economia do mundo do esporte.
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Ha bastante tempo se |é nos periddicos nacionais a crescente nas cifras dos val ores pagos por
agremiacdes estrangeiras as nacionais — com mais contundéncia no ambito do futebol — por jovens
revelagdes. Recentemente, especul a-se que 0 atleta Oscar, atacante do S.C. Internacional, devera ser
negociado com o inglés Chelsea F.C. por cifras que giram em torno de R$ 70 (setenta) milhdes.

N&o somente por isso o futebol passou a atrair a atengdo, nota-se um “aquecimento” do mercado
brasileiro, através da contratagdo de jogadores de expressdo, como o0 holandés Clarence Seedorf ou o
uruguaio Diego Forlan, que nunca antes se imaginaria como possivel sua manutencdo em virtude dos
altissimos salarios.

E bem verdade que a lavagem de direito através do futebol ndo é novidade, jafoi, inclusive, objeto de
interessante report estudo Financial Action Task Force-Groupe D’ action Financeire (FATF-GAFI) —
organismo intergovernamental que o Brasil compde—, em 2009. Ali, resta evidenciado a preocupagao
das varias nagcdes com a possibilidade do crime organizado tornar licito dinheiro considerado “sujo”.

Aliado a este quadro, a aproximacao dos ja referidos megaeventos esportivos parece ter promovido
preocupacdo no legislador ordinario que ao rever aLei de Lavagem de Dinheiro trouxe para o rol das
pessoas fisicas ou juridicas que pretende manter sob perene fiscalizagcdo e controle as atividades
empresariais que importem em remessa ou recebimento de valores expressivos de capitais.

Assim, portanto, se indaga: estar&o os clubes de futebol, as empresas de assessoria desportivas, 0s
agentes de atletas, os grupos de investidores ou investidores individuais preparados para esta novel
realidade?

A bem daverdade, o Direito Penal se aproxima do mundo do esporte business. Tem-se que ainda ndo se
sabe qual sera extensdo desta novalel narealidade cotidiana, principalmente porgue caberd ao Coaf —
imagina-se que seja ele — editar as hormas para regular esta atividade, melhor dizendo, tecer as linhas
gue os clubes, empresarios, agéncias de atletas e investidores deveréo percorrer para que as vendas para
0 exterior ou as aquisi¢des sejam devidamente legalizadas.

|gualmente, se passara a observar com mais rigor o volume de negdécios a serem celebrados em virtude
da Copa do Mundo ou dos Jogos Olimpicos. Todavia, o alcance dalei € maior, porquanto agambarca o
proprio campeonato naciona que movimenta milhdes e milhdes de reais, bem como as poderosas ligas
devéle e basguete.

Atuamente, convém recordar que as transacoes internacionais 0s negécios celebrados entre clubes
nacionais e estrangeiros sdo reportados ao Banco Central, sendo ali especificados os detalhes da aludida
contratacdo. Ora, com iSso N&o se pode extrair que pouco ou quase nada sera modificado com a nova
realidade do porvir, fruto da alteracdo naLe de Lavagem de Dinheiro. A partir de agora, esta sera uma
atividade de complaince, ou sgja, as obrigacoes seréo mais constantes e firmes, advindo
responsabilidades administrativas e criminais.
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Todavia, ateor das recomendacdes do FATF-GAFI, serd preciso, por parte do Coaf, uma articulacdo
junto as entidades de administracdo esporte (FIFA, CBF, Federagdes, etc), concebendo um tratamento
administrativo e juridico similar, pensar politicas de boas praticas para 0 mercado do esporte, para que
estalel atinjafim por ela colimado.

A atividade econdmica na area dos esportes sofrerd um chogue de transparéncia e fiscalizagdo. Em certa
medida, pode-se dizer que com estalei abrir-se-a a caixa de pandora, ou sgja, valores que antes sempre
eram escamoteados ou pouco revel ados passardo a ser de conhecimento das autoridades publicas e, a
violacdo de tais preceitos, podera fazer com que o desportista passe a pelgjar em outro certame: as lides
dos processos penal e administrativo.

Com efeito, cré-se que esta mudanca legal implicard em novas concepgdes acerca da estruturacéo das
agremiacOes, das proprias entidades de administracdo desportiva, empresas de agenciamento e
empresarios de atletas, exigindo-se cada vez conhecimento de tais normas e vinculagdo a sistemética que
em breve se conhecera
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