Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ADI em julgamento ndo impede decisdes sobre quilombolas, diz
desembar gador

O desembargador federal José Marcos Lunardelli, do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, abriu um
precedente importante para a Advocacia-Geral da Unido e para as comunidades quilombolas. Ainda que
temporariamente, o desembargador afastou decisdo da Justica Federal de Campinas (SP) que suspendeu
tramitacdo de processo de desapropriacéo g uizado pelo Instituto Naciona de Colonizagdo e Reforma
Agré&ria (Incra) em favor de uma comunidade descendente de quilombolas daregido. Naprética, o Incra
pode continuar propondo agdes de desapropriacdo em favor dessas povoados.

Naprimeirainstancia, aVara Federal de Campinas afirmou que o processo ndo poderia continuar
correndo «devido a tramitacdo da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.239, no Supremo Tribunal
Federal. O julgamento da ADI jacomegou, mas houve pedido de vista da ministra Rosa Weber e a
decisdo foi adiada. Houve apenas voto do ministro Cezar Peluso, relator, pela procedéncia da agéo.

Ajuizada pelo partido Democratas em 2004, a ADI contesta o Decreto 4.887/2003, que regulamenta o
artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e disciplina o reconhecimento e a
titulacdo de terras pertencentes a comunidades de remanescentes de quilombos.

O Incrainterpreta que o decreto |he da o poder de propor acfes de desapropriacdo em favor dos
descendentes de quilombolas. Mas 0 Democratas afirma que essa interpretacéo decorre de uma
deturpacéo, poiso ADCT da aos quilombolas a propriedade sobre as terras que ocupavam em 1988,
guando a Constituicdo Federal foi promulgada. N&o fala de desapropriagoes.

Diz o artigo 68 do ADCT: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titul os respectivos’.

No plenario

O voto do ministro Cezar Peluso na ADI darazdo ao Democratas. Afirmague o artigo do ADCT deve
ser regulamentado por lei formal, e ndo por decreto. O Executivo, disse o ministro, ndo pode usar de um
decreto paraimpor obrigactes aterceiros, por mais louvavel que sgja aintencéo de proteger as
comunidades descendentes de quilombolas.

Peluso entendeu que o texto constitucional levaem conta a acepcao historica de quilombo e de
quilombola, mas considerou o territério que essas comunidades ocupavam em 1988 de sua propriedade.
Afirmou, entdo, que ndo se pode desapropriar outras porcdes de terras para dar aos quilombolas.

Na compreensdo do ministro, as desapropriacdes levam em conta argumentos levantados por

historiadores e antrop0l ogos. Esses conceitos, no entanto, sdo “metajuridicos’, segundo o ministro.

Entretanto, Peluso votou pela modulagdo dos efeitos de sua decisdo. 1sso porque declarar a
retroatividade da inconstitucionalidade prejudicaria tanto os beneficiados pel as desapropriacdes quanto
0s que receberam as indenizacoes.

Ex tunc

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/07/2012


http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso?numerosProcesso=201203000170148&data=2012-06-26

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No caso da Justica Federal de Séo Paulo, aVara Federal de Campinas decidiu que, como o Unico voto na
ADI foi pelainconstitucionalidade do decreto, a acdo de desapropriagéo ndo poderia continuar. O Incra
deveria, portanto, esperar a deciséo definitivado STF.

Ao reformar a decisdo, o desembargador federal José Lunardelli afirmou que n&o se pode presumir a
inconstitucionalidade de umalei, ou decreto, sO pela existéncia de uma ADI no Supremo. “Inexistente
um posicionamento expresso da Corte no sentido de que o referido decreto é inconstitucional, ndo ha de
assim ser considerado, pois no ordenamento juridico brasileiro, as normas juridicas gozam de ‘ presuncéo
de constitucionalidade'”, entendeu.

E continuou: “A tese dainconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003 deve ser rechagada, sob o
fundamento de que o artigo 68 do ADCT deve ser tomado como norma de eficacia plena, atraduzir um
direito dos quilombolas e um dever do Poder Publico. E dizer: o artigo da Constituic3o a que se remete o
referido decreto ndo exige lei que o regulamente”.

Presuncéo

Como o Incra € uma autarquiafederal, ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, quem o
representa judicialmente é a Advocacia-Geral da Uni&o, por meio da Procuradoria Federal Especiaizada
do Incra, ou PFE-Incra. O procurador chefe da divisdo, Junior Fideles, ressalta que a deciséo de
Lunardelli abre um precedente “muito importante” paraa AGU e para o Incra.

Enquanto ndo houve deciséo definitiva do Supremo, “existe a presuncéo de constitucionalidade do
decreto”, diz Fideles. “No6s da AGU temos orientado o Incra a continuar com essas agoes, justamente por
conta dessa presuncdo. E € ai que estéa aimportancia desse precedente do TRF-3.”

Clique aqui para ler a decisido do desembargador José L unardelli, do TRF-3.
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