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Segunda L eitura: A protecao juridica dosindigentesno Brasil

Spacca

Julho, férias em Santos. Temperaturafria, céu azul, navios entrando e saindo pelo
canal. A cidade, economicamente aguecida pela exploracdo do petrdleo na zona
maritima, exibe comércio pujante, alavancado pela vinda de turistas. No entanto,
convivendo com criangas que alegremente aproveitam o espago dos jardins que
acompanham a orla maritima e aguel es que utilizam o calcad&o para caminhadas,
encontram-se indigentes. Muitos.
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V estidos em andrgj os, movimentam-se silenciosamente e dormem sob as
marquises, envoltos em papéis ou velhas cobertas. As pessoas passam indiferentes,
n&o lhes dirigem o olhar. Uns sentem medo, outros repulsa. Seres cuja existéncia
se nega, ainda que implicitamente. Muitos ndo tém documentos. Para a economia,
nada representam. Estéo fora do raio de propaganda que a todos promete a
felicidade. Sobrevivem de troca de bens ou de pequenas compras e vendas.

Ponho-me a pensar no que se faz ou se poderia fazer por eles. Quantos sd0? Estédo aumentando? Existe
politica publica que deles trate? L eis? Sera a sociedade omissa? Serei eu um técito conivente?

Afinal, ali e em todas as cidades médias ou grandes, estdo brasileiros a margem da sociedade, vidas
paralelas as nossas. Prova materializada, corporal, da ofensa ao principio da dignidade humana previsto
no artigo 1°, inciso |11 da Constitui¢éo.

Mas quem sao eles?

Aproximo-me de dois e peco licenca para conversar. Confesso que o fago com certo receio. Deitados,
eles sentam-se. S&0 novos, demonstram educacdo. Explico meu objetivo e eles passam a responder
minhas perguntas. Um, Reinaldo, tem 30 anos, veio da capital. Vive narua por causa dadroga. O outro,
Renato, 22 anos, veio de um municipio daregido metropolitana de Sao Paulo, usuério de drogas, optou
por viver narua para ndo magoar sua mae, abandonada pelo pai alcodlatra.

Sem revolta ou agressividade, narram que gostariam de mudar de vida e que aguardam vaga para
tratamento em uma instituicéo publica do municipio. Sobrevivem com facilidade, guardando carros,
vendendo latas de cerveja ou pedindo esmolas. Almogam por R$ 1,00 em local subsidiado pelo poder
publico, usam o banheiro dos postos existentes na praia, o chuveiros dos jardins, eventualmente sdo
gjudados por pessoas de ONGs. Os Postos de Satlde prestam-Ihes assisténcia médica. Querem mudar de
vida, mas relatam que muitos tém a intencéo de permanecer nesta rotina, que chamam de “ circulo
vicioso”, que inclui acool e drogas.

Pesquiso nainternet o que o Poder Publico vem fazendo a respeito. O marco regulatorio é quase
inexistente. No artigo 6°, a Constituicéo afirma que a assisténcia aos desamparados € um direito social.
O Cadigo Civil ndo osinclui entre os incapazes (art. 4°). A Lei Federal 10.016/2001 protege 0s
portadores de transtornos mentais e pode alcangar uma parte dos indigentes. A Lei 8.742/93 cuida da
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organizacdo da assisténcia socia e oferece amparo aos portadores de deficiéncia e aos idosos, através do
pagamento de um salario-minimo mensal.

No ambito estadual ndo ha praticamente nada. E que o problema atinge mais diretamente os municipios.
Nestes, ndo se acham leis especificas, ficando as previsdes de assisténcia dentro das leis organicas. Por
vezes, encontram-se mencgdes pontuais, como a do artigo 182 da LC 7/81 de Foz do Iguagu, que assegura
0 sepultamento gratuito dos indigentes, 0 que ndo chega a ser uma dadiva.

Se o marco legal éfréagil e ndo especifico, no ambito de politicas publicas ndo ha muita diferenca. Em
2004, o governo federal langou a Politica Nacional de Assisténcia Social, todavia ndo se tratade lei. Ha
estudos, inclusive sustentando a queda da indigéncia (clique aqui para ler). Mastenho dividas a
respeito. O que tenho visto nas mais diversas cidades brasileiras é o oposto.

Nem Santa Catarina, estado mais equilibrado socialmente, escapa do problema. Revela-se em site que no
municipio de Tijucas o centro odontol 6gico transformou-se em moradia de indigentes,

Bem, diante destas consideragtes de ordem sociol 6gica, resta perguntar: o que nés, profissionais do
Direito, podemos fazer? A resposta abre espago a trés opgdes: a) Ignorar o problema, olhar para o outro
lado; b) Atribuir a culpa ao Poder Publico; c) Atribuir responsabilidade aos proprios indigentes.

Nenhumaresolve. Aliés, solucionar € algo que deve sera perseguido, mas que, Como uma miragem no
deserto, estara sempre distante. Porém, alguns principios podem ser, pelo menos, discutidos.

O primeiro é gue somos também responsaveis. O dever ético de solidariedade imp8e-nos participar,
individualmente ou através de ONGs, na medida de nossas possibilidades, tentando minorar o problema.
Como?

a) Poder Legidativo: editando lei que aborde especificamente a matéria;

b) Poder Executivo: dando, em todos os niveis, maior atencédo ao tema. Dai arelevancia da acéo dos
estados, pois os municipios temem dar condi¢es melhores e atrair mais indigentes.

c) Poder Judiciario: Atuar no sentido de investigar se possuem algum direito previsto em lei. A Justica
Federal poderia promover um mutir&o junto a esses excluidos, a partir de um centro de triagem, paraa
andlise de eventuais detentores de beneficios sociais (LOAS) ou previdenciarios. A Justica Estadual
examinando casos de interdicdo e assemelhados. A OAB pode ser uma parceiraimportante, através de
servico voluntério de advogados e estagiarios. Idem o MP e as Defensorias, onde estiverem estruturadas.
Obvio que isto ndo é f&cil, porque poucos se dispordo atrabalhar com pessoas mal apresentadas e por
vezes com mau cheiro. Mas ndo € possivel que arelacdo dos indigentes com a Justica ocorra somente
guando acusados de vadiagem.
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N&o se esta aqui, ingenuamente, querendo dar solucéo definitiva a um problema que, sabidamente, é
dificilimo. Por vezes, nem os indigentes querem a mudanca. Em outras, podem estar dominados pelo
vicio, com recuperacdo quase impossivel. Mas é preciso tentar. Como se diz na cangdo “Impossible
dream”, do filme“ O homem de La Mancha’: “ Sonhar mais um sonho impossivel, lutar quando é facil
ceder, vencer o inimigo invencivel...”

Em suma, é preciso ver em cada morador de rua um ser humano, uma esperanca. Saber que entre eles ha
atitudes de dignidade, como a do indigente Jesls Silva Santos, que no dia 9 p.p., em S&o Paulo,
encontrou U$ 10.000 dentro de uma bolsa e os entregou a Policia, dizendo que sua mée 0 ensinou a ndo
roubar.
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