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Marcio Anselmo: 2012 pode setornar um mar co contra a lavagem de
dinheiro

Tal qual no filme 2012, que traz eventos cataclismicos que se desenvolvem no ano de 2012, pode-se
dizer que o combate a lavagem de dinheiro pode ter em 2012 seu ano de cataclismos.

Iniciando por fevereiro, nareuniao do GAFI, foi publicada arevisdo das 40+9 Recomendacdes
(documento méximo no combate a lavagem de dinheiro), que orienta a politica mundial de combate &
lavagem. As 40 Recomendacfes, que apds 0 11 de setembro foram acrescidas de outras nove especificas
com relacdo ao terrorismo e seu financiamento, foram novamente revistas em 2012 e voltaram a ser
guarenta, com as recomendacdes referentes ao terrorismo incorporadas ao texto das quarenta
recomendacoes.

Dentre as mudangas, € importante destacar:

Reforgo da abordagem baseada em risco — previsto logo no inicio do texto, prevé gue os paises devem
adaptar a seu sistema contra alavagem de dinheiro e contra o financiamento do terrorismo em relacéo a
natureza dos riscos, com medidas reforcadas, onde 0s riscos séo mais elevados e medidas simplificadas,
onde os riscos sao menores. O sistema, dessa forma, tende a se tornar mais eficaz e menos oneroso.

| dentificacéo do beneficiario final — reforco na necessidade de transparéncia sobre a propriedade e o
controle das pessoas juridicas e entidades juridicas (como, por exemplo, na figura dos trusts, que ja
havia sido objeto especifico de um report anterior do GAFI), ou sobre as transferéncias eletrénicas de
fundos, em razéo de sua vulnerabilidade a utilizacéo para lavagem.

Cooperacdo I nternacional — estimulo e reforgo a cooperacdo internacional entre as agéncias
governamentais, permitindo um intercambio mais eficaz das informacdes para fins de investigacéo, bem
como nas medidas cautelares para bloqueio e repatriacdo de bensilicitos.

Novas ameagcas e novas prioridades

a) uma nova recomendacao (Recomendacdo 7) que visa garantir uma aplicacéo coerente e efetiva das
sancdes financeiras especificas, quando se verifica uma determinacdo do Conselho de Seguranca da
ONU nesse sentido.

b) reforco as instituicdes financeiras para identificar pessoas politicamente expostas (PEPs) — que
potencia mente representam um maior risco de corrupgao em virtude dos cargos que ocupam
(Recomendacéo 12).

C) crimes tributarios — expansdo da lista de crimes antecedentes para inclusdo dos crimes fiscais, dentre
eles o contrabando, permitindo as autoridades investigarem alavagem de dinheiro derivada de tais
crimes, o que pode refletir na facilitacdo da cooperacéo internacional nesses casos (Recomendacéo 37);
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d) novas tecnologias — a Recomendagao 15 sugere atencdo ao risco de utilizac&o de produtos oriundos
de novas tecnol ogias para alavagem de dinheiro, na esteira de recentes estudos de tipologia do GAFI
acerca de sua utilizagso.

Um ponto bastante i nteressante nessas mudangas € a posi¢ao expressa do GAFI ao conclamar os paises a
ampla cooperacao, sob duas perspectivas. inexisténcia de obices, sobretudo com relagdo a natureza dos
crimes, como por exemplo no caso de crimes fiscais, e quanto a ampla cooperacdo entre 6rgaos
executores dalei, unidades de inteligéncia financeira, entidades de supervisdo bancaria, etc, reforcando a
necessi dade de intensa cooperagdo internacional nessa area.

Além das mudancas em nivel internacional, foi sancionadaalei 12.683, em 9 de julho de 2012, ap6s a
aprovacao pelo Congresso Nacional do Projeto de Lel 3.443-A, de 2008, que se arrastava ha anos
objetivando arevisdo dalegislagdo nacional. O novo diplomalegal introduz mudancgas significativas na
atual lei brasileira de combate alavagem de dinheiro (Lel 9.613/98), sobretudo no sentido de adequé-laa
compromissos internacionais firmados pelo Brasil, desde as Convencdes de Viena, Palermo e Mérida ao
cumprimento de Recomendactes do GAFI.

A principal das mudancas ja se dano tipo pena dalavagem de dinheiro, substituindo o rol de crimes
antecedentes, elevando alegislacdo brasileira a terceira geracdo, semelhante a dos paises mais
desenvolvidos.

Em que pesem as criticas ja lancadas pel os apocalipticos, tal mudanca é fundamental para que se possa
reprimir alavagem oriunda de diversas infracOes penais cujalei atual ndo permite a punicdo pelo crime
de lavagem de dinheiro advindo do jogo ilegal, atitulo de exemplo, que, como sabemos, movimenta
milhdes.

Tal dteracdo € importante para alcancar alavagem de dinheiro oriundo de determinados tipos penais,
sobretudo a partir da decisdo do STF no HC 96.007/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 12.6.2012
(Informativo 670 — 11 a 15/06/2012), que entendeu pela inadmissibilidade da aplicacdo dalavagem de
dinheiro praticada por organizagdes criminosas, mesmo com a clareza do texto legal, que diz em crimes
praticados por organizagdes Criminosas, mesmo com o conceito de organizacdo internalizado na
legislacéo brasileira por meio do Decreto 5.015, de 12 de margo de 2004 (que promulga a Convengéo
das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional).

Na esteira dessa decisao, crimes como o trafico de pessoas, por exemplo, que gera grande acumulo de
valores, ndo poderia ser alcancado pelo tipo penal dalavagem de dinheiro, ainda que praticado por
grandes organi zagOes criminosas transnacionais.

O rol dos sujeitos obrigados a reportar operacdes atipi cas/suspeitas também foi expandido para abarcar
novas atividades econémicas potenciais para alavagem de dinheiro: os prestadores de servicos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconsel hamento ou assisténcia, de qualquer natureza; 0s
gue atuam no mercado de atletas, artistas ou eventos, empresas de transporte de valores; comerciantes de
bens de alto valor oriundos da atividade rural.

Assim, espera-se que 0 ano de 2012 possa ser efetivamente um marco no combate alavagem de
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dinheiro, em que pese 0 maior problema ainda se encontre na escassez de condenagdes criminais
transitadas em julgado com relagéo a esse crime, conforme ja apontado inclusive no relatério de
avaliacado do Brasil pelo GAFI, e cuja situacdo parece perdurar.
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