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A profunda alteracéo na“Lei de Lavagem de Dinheiro” (Lel 9.613/1998),

recentemente promovidapelaLei 12.683/2012, convida a reflex&o sobre 0s avangos e retrocessos no
combate a atividade de ocultacdo e dissimulacéo de ativos de origem ilicita. Devo advertir que minha
criticando é isenta e ndo pode se distanciar do fato de ter participado da comissdo que, entre 0s anos de
2003 e 2004, elaborou o anteprojeto que hoje, com poucas modificacdes, resultou nas alteraces jaem
vigor. Tenho, portanto, certa responsabilidade pel os acertos e desacertos promovidos, que o tempo e a
experiéncia permitem ver com maior clareza.

Em 2003, quando surgiu aideiade alterar aLei 9.613/1998, apds cinco anos de vigéncia, o cenario do
combate a lavagem de dinheiro no Brasil ainda era desanimador, apesar dos reconhecidos esforcos
anteriores paracriar alel delavagem e estruturar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf). Praticamente ndo haviainvestigagdes, dendncias e sentencas pela conduta de ocultar e dissimular
ativos provenientes de atividades criminosas, especialmente as listadas como antecedentes pelalel entéo
em vigor, dentre essas tréfico ilicito de entorpecentes, corrupgdo, contrabando e trafico de armas, entre
outros. O contraste com arealidade era evidente.

Deve-se a0 entdo ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, ainiciativa, em 2003, de incluir a
efetivacdo do combate a lavagem de dinheiro como prioridade estratégica da politica publica de
seguranca e combate ao crime organizado. Sabia-se que, para asfixiar as organizacdes criminosas, seria
necessario ter meios para lhes confiscar o patriménio, o “fundo de comércio” da atividade criminosa, 0
gue ndo seria possivel sem dissuasao e repressao eficazes as pessoas e grupos que se dedicam, por
ocultacdo e dissimulacéo, a dar esconderijo ou aparéncia de legalidade a esse patrimdnio de origem
ilicita. O Ministério da Justica, com a participacéo de varios 6rgdos e instituicdes federais e estaduais,
elaborou a Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro (Encla). A alteracdo dalLe de
Lavagem era apenas uma das varias metas estabel ecidas pela Encla para aterar o quadro do combate a
lavagem de dinheiro.

Passados hoje mais de 14 anos da entrada em vigor daLe de Lavagem e quase nove da primeira edicéo
da Encla, o quadro do combate a lavagem de dinheiro no Brasil é visivelmente diferente. Pode-se
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reclamar de excessos das autoridades encarregadas de investigac&o e persecucao penal, jamais de falta
de acoes.

Esses avancos ocorreram independentemente da mudanca da lel de lavagem de dinheiro, muito gracas a
inédita colaboracdo administrativa entre diversos 6rgéos publicos, no ambito da Encla, e aoutras
iniciativas como a criagdo das varas especializadas, a participacéo do Ministério Publico, federal e
estadual, o investimento na Policia Federal e a criacdo do Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI) no ambito da Secretaria Nacional de Justica. Finalmente,
gualguer avanco ndo pode deixar de ser creditado ao trabalho discreto e efetivo do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf), 6rgdo central do sistema operacional de combate a lavagem de
dinheiro.

A principal alteracéo daLel 9.613/1998, a ampliacdo do tipo penal dalavagem de dinheiro paraincluir a
ocultacdo e dissimulagéo de ativos provenientes de quaisquer infragdes penais, ndo apenas um rol
exaustivos de crimes graves, foi questionada desde a origem do anteproj eto.

A Recomendacéo n° 1 do Grupo de Acdo Financeira (GAFI/FATF), 6rgdo intergovernamental que
estabel ece padrdes internacionais de prevencéo e combate alavagem de dinheiro, determina que paises
deveriam “aplicar o crime de branqueamento de capitais a todos os crimes graves, por forma a abranger
o conjunto mais alargado de infracgdes subjacentes.” Entretanto, permite também que os crimes
antecedentes possam ser definidos por referéncia apenas a crimes graves.

A duvida gue resta, mais visivel com tempo, € se a opcéo de ampliar o tipo pena dalavagem para
abranger ocultacdo e dissimulacdo de produtos de qualquer infracdo penal ainda é amelhor. Talvez
devéssemos ter mantido a criminalizacéo dos auxilios destinados a tornar seguro o proveito de crimes
menos graves limitada aos vel hos tipos da receptacéo e do favorecimento real.
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