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Gilson Rasador: Tributacdo mal plangyada causa uma série de
distor coes

Que a cargaimpostos, contribuigdes e taxas suportadas pelos brasileiros (pessoas fisicas e juridicas) €
excessivamente ata, e que nosso sistema tributério € um dos mais complexos do mundo, ndo € novidade
nenhuma. O que pode ser novidade para alguns € o fato de a Uni&o Federal tributar as receitas, o
patriménio e os servigos dos Estados e dos Municipios, e vice versa

Conguanto as inimeras constituicdes da Republica desde a primeira, de 1.891, até a Gltima, de 1988,
tragam insculpido o principio daimunidade tributéria reciproca, na prética essa regra nem sempre é
respeitada.

Para comprovar esse fato, basta trazer alguns exemplos: (1) a Unido adquire equipamentos de

informati ca necessarios para prestagdo dos servigos que |he sdo proprios, cujos precos sdo acrescidos de
tributos devidos aelamesma (IPI, PIS e COFINS) e aos Estados (ICMYS); (I1) os Estados adquirem
servicos de comunicacdo e energia el étrica onerados com ICM S devido a eles mesmos e com PIS e
COFINS devidos a Unido; e (111) os Municipios adquirem servicos de limpeza urbana cujos custos sdo
onerados com o I SS cobrado pelas suas proprias fazendas e com PIS e COFINS recolhidos a Uni&o.

Embora seja complemente desprovido de |6gica e de bom senso, ao participar de um certame licitatério
para venda de bens e servicos para qual quer 6rgdo governamental, o proponente deve incluir no
respectivo preco os impostos e contribuic¢des que, depois de recebidos, sdo devolvidos aos mesmos
governos que os cobraram.

O que se pode dizer € que a Constitui¢éo Brasileira ndo esta sendo interpretada de forma adequada e que
0s principios daimunidade tributaria reciproca e da Federagdo estdo sendo postos em de lado pelos
Orgéos de arrecadacao.

Mas ndo € sO nas situacfes que envolvem aquisicdes de bens e servicos que uma Unidade da Federacéo
investe contra as receitas de outra. Mantém-se até nossos dias, embora sem os fundamentos que
justificaram a sua criagéo, a contribuicdo ao Programa de Formag&o do Patrimonio do Servidor Pablico
(Pasep), instituida pela Lei Complementar 8/70, cobrada pela Unido sobre as receitas dos Estados e dos
Municipios.

Convém rememorar gque a citadalei complementar instituiu o Pasep, com o objetivo de contemplar os
servidores publicos com direito semelhante ao criado em favor dos trabal hadores da economia privada
pelaLe Complementar 7/70 (Programade Integracéo Social — PIS). A referida contribuicéo devida pela
Uni&o, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, pelas autarquias e fundacfes publicas,
destinava-se a formagéo de fundo para distribui¢do em contas individualizadas de todos os servidores
civisemilitares na ativa.

A contribuicdo ao PASEP, como também aquela destinada ao PIS, ndo tinham, navigéncia da
Constituicdo Federal de 1967/69, na redacdo que |he deu a Emenda Constitucional 08/77, natureza
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tributaria, conforme decidiu o0 Supremo Tribunal Federal (RE 148.754/RJ), ja que se destinavam a
formac&o de um fundo de propriedade dos servidores publicos E trabal hadores nainiciativa privado, ndo
integrando as receitas do Tesouro Nacional, tampouco da Previdéncia Social.

Com aentrada em vigor da Constituicéo da Republica de 1988 as receitas destinadas a formagdo dos
Fundos de Participacdo do PIS e do PASEP passaram, revestidas agora com a natureza de tributo, a
financiar o programa de seguro desemprego e o abono anual de um salario minimo aos trabalhadores de
baixa renda (CF, artigo 239, paragrafo 3°).

Portanto, a partir da Constitui¢éo de 1988, as contribuicdes ao Pasep, exigidas sobre as receitas dos
Estados, dos Municipios, de suas autarquias e fundacdes, e contribui¢cdes do PIS, devidas pelas empresas
e entidades privadas, passaram afinanciar programas de seguridade social, especialmente o programa de
protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario e o abono anual devido aos empregados
gue percebam de empregadores que pagam referidas contribuigcdes remuneracdo de até dois salarios
minimos.

E relevante notar que, do lado dos contribuintes do Pasep, a exago resulta desprovida de referibilidade,
isto porgque o desemprego involuntério ndo ocorre em relacéo aos servidores publicos, os quais tém na
Constituicdo protecdo contra demissdes imotivadas.

Essas anotagbes mostram que a contribuicéo do Pasep representa indevidaintervencéo da Uni&o nas
receitas dos Estados e dos Municipios e que se faz necessario avancar na andlise da regra da imunidade
tributéria reciproca, parainterpreta-la em consonancia com o principio da Federagéo.

N&o se pode deixar de mencionar ainda o fato de que as receitas dos estados e municipios vém sendo
reduzidas de forma sensivel a partir da Constitui¢éo de 1988, através da prética pouco republicana da
Unido, com a aguiescéncia de Senadores e Deputados, que € a reducdo dos tributos que integram os
Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios e 0 aumento dagueles que ndo sao repartidos, em
relacdo ao total arrecadado, mas isso € assunto para outro estudo.
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