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Novo diploma deve reduzir numer o de notificacdesrealizados pelo
Cade

Em 29 de maio de 2012, no primeiro diade vigénciadaLei 12.529/2011 (Nova Lel Antitruste Brasileira
— NLAB), muitas especul agbes e temores que punham em xeque o potencial do novo regime cairam por
terra. O primeiro deles, relativo ao aumento do staff do novo Cade, foi enderecado pelo Decreto 7.738,
de 28 de maio de 2012. O Decreto apresentou a nova estrutura regimental do érgéo, prevendo seus 200
novos cargos (prometidos no texto da NLAB), remanejando pessoal e atribuicdes. O Decreto também
reestruturou o Departamento de Defesa e Protecéo ao Consumidor, que antes era subordinado a antiga
Secretaria de Direito Econdémico do Ministério da Justica; esse 6rgdo passou a ser denominado de
Secretaria Nacional do Consumidor, parte da estrutura do mesmo Ministério, responsavel pela
coordenacdo do Sistema Naciona de Defesa do Consumidor, previsto no Codigo de Defesa do
Consumidor e no Decreto 2.181/1997.

Adicionalmente, o Cade aprovou novos regulamentos a respeito de sua nova estrutura e, principalmente,
guanto aos procedimentos e formalidades a serem observados a partir de agora, tendo em vistaas
ateracOes trazidas pela NLAB. Tais regulamentos abrangem o novo Regimento Interno do Cade, que
trata da estrutura organizacional da autarquia, bem como do tramite e formalidades dos procedimentos
previstos naNLAB, e trés Resolucgdes. A primeiradisciplina o procedimento de notificagao de operacbes
de concentragdo econdmica (fusdes, aquisi¢oes, joint ventures etc.). A segundatratado “ramo de
atividade’ a ser considerado como base de calculo da multa por infragdes a ordem econémica (principal
sancdo da Le Antitruste). A terceira contém orientacOes para a apresentacao de pareceres técnicos,
especia mente quanto ao seu contetdo e forma.

Dentre tais novos regulamentos, merece especial atencéo a Resolucdo Cade 2/2012, que trata do
procedimento de notificacdo de atos de concentracdo. Essa normaintroduz alguns critérios especificos
guanto a necessidade de submissio de operacdes a aprovacdo do Cade. Traz também a consolidagdo do
gue o Conselho entendera como grupo econdmico, para os fins de aplicacdo da legislacdo antitruste.
Além disso, o regulamento reforma as hipéteses de aplicacdo de rito sumério de andlise de atos de
concentracao. Por fim, introduz dois formularios de notificacdo de operacdes ao Cade: um aplicavel as
operacdes mais simples, com preocupagdes concorrenciais minimas ou inexistentes e passivels de
analise sob rito sumario; outro destinado as operaces mais complexas.

E elogiavel o esforgo do Cade em absorver as inlimeras contribuicdes da sociedade (em sede de consulta
publica) editando esse regulamento que, ao final, claramente consolida a evolucéo do sistema,
aproximando-o ainda mais das préticas aplicadas em outras jurisdi¢des, especialmente EUA e UE.
Esfor¢co maior aindafoi dedicado pelo Cade na melhoria desse normativo em um curtissimo intervalo de
tempo, considerando-se as significativas e positivas ateracoes feitas na proposta de Resol ucéo.

A proposta de Resolucéo pouco alterava as hipoteses de aplicacdo de rito sumério de analise, mantendo
algumas subjetividades, tais como casos em que as partes, apds a operacdo, detenham “ participacéo de
mercado manifestamente baixa’. Por isso foi avo de criticas, devido a sua extensdo e complexidade de
informagdes e documentos exigidos como essenciais paratodas as operacoes, Simples ou complexas.
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Todavia, aredacdo final da Resolucéo 2 buscou adotar critérios objetivos e consolidar discussoes
recentes relativas ao conhecimento de operagdes notificadas. Nesse sentido, quanto as hipoteses de
aplicacdo de rito sumario de andlise, o Cade, baseado na sua jurisprudéncia e presuncdo legal de poder
de mercado, definiu que as operacdes que gerem qualquer tipo de sobreposicéo ou verticalizagdo entre as
atividades das partes seréo consideradas de menor complexidade e analisadas sumariamente se as partes
detiverem, ap0s a operacao, participacdo de mercado inferior a 20%.

Essa norma consolida ainda, com certa margem de seguranca, o conceito que o Cade adotara para grupo
econdmico. Assim, empresas sob controle comum ou que tenham (direta ou indiretamente) participacéo
acionariaigual ou superior a 20% em outras empresas s80 consideradas integrantes de um mesmo grupo
econdmico, em analogia com as previsoes da Lei das Sociedades por Acdes (LSA — Lei 6.404/1964).
Quanto a fundos de investimento, o Cade passa a considerar que integram 0 mesmo grupo econémico: o
fundo gestor, os fundos sob mesma gest&o, os cotistas que detenham direta ou indiretamente mais de
20% das cotas de pelo menos um dos fundos geridos pelo mesmo gestor e as empresas integrantes do
portfdlio dos fundos em que a participacéo direta ou indiretamente detida pelo fundo sgjaigual ou
superior a 20% do capital socia ou votante.

Outra alteracdo foi aintroducéo de critérios de minimis de notificacéo obrigatoria. Por analogiaaLSA e
ajurisprudéncia do Cade sobre influénciarelevante e influéncia dominante, a nova norma prevé a
notificacdo obrigatéria de operacdes em que, além do critério do faturamento, a empresa adquirente
detenha, ap0s a operacdo, participacdo acionariaigual ou superior a 20% na empresa objeto. O mesmo se
aplica caso as empresas envolvidas na operagdo ndo sejam concorrentes ou ndo possuam relacionamento
vertical (fornecedor — cliente — distribuidor). Caso sggam concorrentes ou verticalmente rel acionadas,
anotificagdo se torna obrigatoOria se a operacao implicar participacdo acionariaigual ou superior a5% na
empresa adquirida.

As alteracOes acima aumentam o grau de objetividade dos dispositivos legais, conferindo ndo s6 maior
transparéncia a atuacdo do Cade, como também possibilitando maior celeridade a andlise antitruste. O
lado bom fica, assim, mais evidente a medida que se considerem as estimativas do proprio érgéo (base
2011): cercade 76% das operacdes notificadas sdo analisadas sob rito sumério, em uma média de tempo
gue variade 40 a 60 dias. Em outras palavras, a Resolugdo n° 02 do novo Cade, juntamente com 0
reforco no staff, potencializa uma andlise eficaz e célere de todos os tipos de operacdes, ssimples ou
complexas.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar as alteracoes trazidas pela Portaria Interministerial

994, editada em conjunto pelos ministros de Estado da Fazenda e da Justica, que elevou os faturamentos
mMinimos gque duas empresas ou Seus respectivos grupos econdmicos envolvidos em determinada
operacdo devem ter registrado no Ultimo exercicio no Brasil para estarem vinculadas a submisséo da
transacdo ap Cade. Assim, as receitas minimas previstas na NLAB foram aumentadas de R$ 400 milhdes
de um lado e R$ 30 milhdes por outro lado, para R$ 750 milhdes e R$ 75 milhdes, respectivamente.

Essa alteracéo certamente ampliara um dos efeitos esperados com a entrada em vigor daNLAB: a
reducdo no nimero de operagdes notificadas ao Cade. Por um lado, isso certamente é capaz de contribuir
com a celeridade e eficiéncia da atuacdo do Cade juntamente com os demais regulamentos recém-
editados. Por outro, teme-se que, ao invés de incrementar a evolugdo esperada no Direito Concorrencial
no Brasil, essa mudanga provoque um retrocesso, ao permitir que mercados menores, em que os players
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dificilmente estar&o obrigados a notificar suas operagdes ao Cade por ndo atingirem os critérios de
notificacéo, figuem isentos da analise antitruste.
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