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Rodrigo Krawczyk: DiscussOes sobr e licitagbes aumentam em ano
eleitoral

As despesas da Administracdo usual mente estdo em alguma mesa de debates. Seja por um caréter
politico ou social, financas publicas e gestéo de gastos séo matérias de preocupacdo comum —
atualmente € um prisma em expansdo, sobretudo, pelas préticas contemporaneas de transparéncia e
controle popular. Originado por anseio técnico, critico ou mera curiosidade, o interesse pela“ Res
publica’” € sempre saudavel e indubitavelmente necessario para uma democracia mais justa e perfeita.

As discussfes avolumam-se quando um periodo especia para ademocracia brasileirainicia, o ano
eleitoral. Com o recém promulgado Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas (destinado
especiamente as obras necessarias para a construcao dos estadios e demais aparel hos de infraestrutura),
surgem ainda mais indagacdes e especul aces sobre as proibigcdes na seara das licitagdes publicas. No
momento, diversas edificacdes encontram-se em andamento, como o caso dos estadios estatais
destinados aos jogos e, outras tantas, que ainda devem ser iniciadas (estradas, melhoramentos em vias
urbanas, etc). Mas como percebemos, a questdo da vedacdo ou ndo de procedimentos licitatorios em ano
eleitoral, concentra boa parte da atencdo na midia, principal mente pelas restricdes legais impostas aos
Agentes Politicos, Executivos e L egidlativos, esquecendo-se de uma analise mais aprofundada no que
tange ao planejamento das financas publicas.

A especificidade da matéria e a constante atualizagéo legidativa atribuem ao ano eleitoral caminhos
ocasionalmente sombrios. A esse respeito, sem olvidar, lembramos que licitacdes e contratos sao
ferramentas fruto de um orgcamento bem equilibrado, e que por suavez, s € possivel quando hduma
administracdo madura atuante. Para entender como se chega ao aperfeicoamento dessa geréncia é
fundamental o bom senso e, sobretudo, a técnica adequada para o manejo da situagdo. Neste aspecto, nos
debrucaremos sobre alguns instrumentos legais a fim de atingir uma resposta satisfatdria e bem
fundamentada.

No campo legal, em um primeiro momento, verificaremos oS maiores regramentos sobre o tema
eleicOes, contratacOes e licitagbes publicas (Lel de Licitagdes, Lei n° 8666/93; Codigo Eleitoral, Lel n°
4737/65 e RDC — Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, Lei n® 12.462/2011), o que
encontraremos € uma resposta que poderd parecer surpreendente. Na norma geral sobre licitacéo e
contratos, perceberemos a completa i nexisténcia de dispositivos que tratem do ano eleitoral. Jao
diplomado Regime Diferenciado de Contratages Publicas, embora nascido como uma novidade
encravada de pol émicas constitucionais, ha seara das contratacfes publicas, traz consigo apenas 0s
critérios especiais para a contratagdo das obras necessarias aos mega eventos brasileiros da Copa das
Confederactes (2013), Copa “ Fédération Internationale de Football Association” (FIFA, 2014),
Olimpiadas e Paraolimpiadas (2016) — 0 que esvazia qual quer tentativa de encontrar alguma restricéo
gue tenha um ponto de contato com o Direito Eleitoral. Mesma auséncia também é identificada no
Cadigo Eleitoral. Concebido no Regime militar, vigora grande parte de seus dispositivos mas com um
carater regulamentar genérico deixando de abordar, dentre outras tematicas, condutas danosas da
Administracdo, de agentes publicos, de candidatos, e de partidos politicos, devendo ser fundamental a
atencdo nas Resolugbes do Tribunal Superior Eletoral, Tribunais Regionais Eleitorais e demaisleis
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extravagantes.

No rol de proibigdes do ano eleitoral, é realmente na legislacéo esparsa que encontraremos maior
variedade de restrigoes. Neste sentido, destacam-se alL el 9.504/97 e a Resolugdo TSE 20.988/02, que
visam preponderantemente a vedacdo de diversas condutas no Ultimo ano de mandato. Basicamente dos
diplomas referidos, podemos auferir 0s seguintes critérios de regulacdo: a) o destinatario a que anorma
se destina— Poder Executivo, Legidativo e Agentes Publicos e pelab) matéria cerne darestricéo —
responsabilidade fiscal e condutas de agentes publicos.

A diversidade de dispositivos existentes nos diplomas tratados, oferecem por vezes uma sensagao de
maior seguranca mas, em outras, algumas armadilhas. A maior parte dos enganos no que tange o ultimo
ano de mandato é certamente o ponto referente ao Poder Publico limitar sua capacidade de contrair
despesas. Pode nascer dai uma anal ogia equivocada. Ou seja, tomar a especialidade de uma norma
dedicada em fazer restri¢des orcamentarias como sendo proibitiva também das contratacfes publicas. A
obrigacdo imposta de ndo contrair despesas nos dois ultimos quadrimestres marca o termo limite as
atividades financeiras e da origem as incertezas e interpretacfes contraditorias — Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgédo referido no art. 20, nos dltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
gue hgja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa seréo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

A ideia do dispositivo é a de obediéncia ao orcamento e organizacdo prévia de receitas. Estes, por sua
vez, devem transcender a politica, resguardar a economia e preservar alel para manter o controle da
Administracdo sobre as financas. 1sso é feito pela restricéo das despesas que possam ultrapassar o
orcamento anual e comprometer financeiramente a gestdo seguinte. A prova deste argumento reside em
nossa Carta Maior que reservou lugar especia para o Orcamento ao inclui-lo na Secéo |1 do Capitulo 11
— Das Financgas Publicas:

“Art. 167. Sdo vedados:
| —oinicio de programas ou projetos ndo incluidos nalei orcamentaria anual.”

Assim, o limite do exercicio financeiro conduz ao principio de que néo basta a meraindicacéo
orcamentaria mas sim, haver préviainclusdo no Plano Plurianual (Art. 165, 81°, da Constituicéo Federal
gue estabel ece 0s gastos a serem seguidos no periodo de 4 anos). Cronograma e plangjamento de caixa
revestem alicitacdo publica de seguranca, eis que as proprias vias burocréti cas adequadas estéo
apontadas naLei de Licitagdes e na Constituicdo Federal. A obrigacdo € a de cumprir apenas a parcela
do contrato a ser executada que tem por vencimento o dia 31 de dezembro, conforme aLei 8.666/93 —
Lei de Licitacdes e contratos da Administracéo Publica que assim enuncia:
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“Art. 7°
§2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il —existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos 0s seus custos
unitérios;

Il —houver previsdo de recursos orcamentarios gue assegurem o pagamento das obrigactes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
COm O respectivo cronograma;

IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabel ecidas no Plano Plurianual de
gue trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.”

E, ainda conforme a Constituicéo Federal:

“Art. 167, 81° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem préviainclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize ainclusdo, sob penade
crime de responsabilidade.”

Por fim, chegamos ao nosso propodsito: alegislacdo eleitoral ndo impde proibicdes para arealizacdo de
licitagdo. Apenas baliza aformaem que ela deve estar condicionada: cronograma e orgamento.
Claramente alei atribui subjetivamente a presuncéo do interesse publicol pois ha a necessidade da
prestacdo continua de servicos — abarcando, neste caso, os procedimentos licitatorios. Do contrario,
haveria a paralisagéo de contratagtes, interrupgdes de obras e, por consegquéncia, um retardamento na
efetiva prestacéo do servigo publico. Logo, seriaum contrassenso restringir as licitagdes publicas em
determinado lapso temporal visto que estes instrumentos existem justamente para atender o Interesse
Pdblico.
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