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Andreé LuisAlvesde Meo: Assisténciajuridica precisa ser
democr atica

Artigo originalmente publicado no site Canal Eletrénico em 20 de abril

Temos um grande problema a resolver: somos um dos paises que mais tém advogados no mundo, o
terceiro do mundo. Logo, como é que se pode alegar que hafalta de atendimento juridico? Na verdade, o
que falta € a organizacéo desse sistema de prestacdo de servico.

No Brasil ha uma proporcéo de quase seiscentos mil advogados para uma populacdo de 180 milhdes de
habitantes. Na Unido Européia ha aproximadamente 455 milhdes de habitantes para uma quantidade de
700 mil advogados, ou sgja, temos trés vezes mais advogados que na Europa.

Outrossim, o IBGE informa que apenas 1% da populacéo brasileira percebe acima de dez salarios
minimos. Portanto, como permitir um atendimento juridico democratico permitindo alivreiniciativa?

A rigor, o pobre tem pouquissima coisa para requerer judicialmente, e 0 pouco que tem, em regra,
poderia ser atendido pelo Juizado Especial, bastando que ampliasse a competéncia do mesmo para
Alvaras, Familia e Registros Publicos.

A rigor, o termo “assisténciajuridica’ tem sido tratado como a salvagédo da pobreza e n&o raro incorrido
navelha préticado “assistencialismo juridico”. Porém, atualmente basta analisar os pedidos de
gratuidade judicial para verificar que os beneficiados com a gratui dade sdo familias com renda per capita
familiar bem superior atrés salarios minimos, ou sgja, a classe média.

Contudo, € necessario disponibilizar o servico de assisténcia juridica para a popul acéo.

Em geral, o atendimento pelos 6rgdos juridicos, incluindo a Defensoria, também tem priorizado o
segmento da classe média, 0 que € um equivoco e desvio daintencéo constitucional, pois provoca até
evasao de recursos publicos.

Assim, sugere-se:

1) Que segja criada Rede Integrada de Assisténcia Juridica, aqual usaria ainternet paraintegrar 0 servigo
em todo o pais (www.singjur.org, ou RENAJURI)

2) Contactar com o MEC para organizar as Faculdades a disponibilizem a forma de atendimento narede
e avaliar o servico de extensio quando das revalidagoes.

3) Que os Municipios sgjam efetivamente compelidos, nos termos do artigo 23 da CF, a prestarem o
atendimento de assisténcia publicajuridica.

4) Criar mecanismos para definir que realmente somente os carentes serdo beneficiados pela gratuidade.
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5) Implantar o Conselho Naciona de Assisténcia Juridicaintegrado pela OAB, Ministério da Justica,
usuarios do servico e prestadores do servico, sendo que o0 mesmo definiria as prioridades.

6) Que o chefe da Defensoria sgja de livre nomeagdo pelo Executivo com base em listafeita pelas
entidades carentes, podendo ou ndo ser da Carreira.

7) Aumentar a competéncia do Juizado Especial para causas de familia, alvaras e registros publicos.

8) Rever atabela de honorérios para advogados dativos em parceria com o Estado, Uni&o e até
Municipios, definindo prioridades e mecanismos de controle.

9) Criar Escritorios de Vizinhanca, os quais ficariam localizados nos suburbios e atenderia aos carentes,
pois € usado nos Estados Unidos com sucesso;

10) Estimular a criagdo de ONGs e OSCI Ps para atenderem aos carentes, inclusive juridicamente;

11) Implantar Cooperativas de Advogados e Planos de Atendimento Juridico com pagamento mensal
para atender a esse segmento;

12) Fixar o direito do advogado de liberdade contratual com honorarios que entender cabivel's, desde que
mantenha a qualidade do servico.

13) Criar nUmero de OAB para Pessoa Juridica (sociedades simples de advogados).

14) Incluir um advogado no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no programa Casa das
Familias (CRAYS).

15) Destinar recursos financeiros para meios extragjudiciais de conciliagdo e prevencao de conflitos,
incluindo a participacéo dos advogados, principalmente em nivel municipal.

16) Implantar as Defensorias Municipais em todos os Municipios do pais, o que facilitaria 0 acesso ao
direito e ainformacdo, principa mente, se acoplada aos Juizados Municipais de Conciliacao.

17) Desenvolver os Programas de Agente Comunitario Juridico Social e Conciliadores, em nivel 2° grau
profissionalizante, nos Municipios para visitas domiciliares com questiondrios e encaminhando os dados
aos advogados do programa.

18) Prever que despesas com advogados até o limite anual de cinco salarios minimos poderéo ser
abatidas do Imposto de Renda, mediante recibo.

19) Assegurar ao cidadd@o, mesmo pobre, o direito de escolher o advogado de sua confiancga, seja publico
ou privado.

Ass propostas acima certamente provocam debates, ora baseado “nalei”, orana“ética’ e aaté mesmo em
principios “implicitos’” da Constituicédo, além dos estranhos argumentos de “ seguranca’ e “que 0 povo
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nao esta preparado”.

As entidades de classes, normal mente coordenadas por Grandes Advogados ja estabilizados, parecem
ndo se importar em fixar uma politica que fortal eca os pequenos advogados, pois véem nos mesmos uma
concorréncia.

A priori, € preciso destacar que ndo € privativo do Estado atender aos carentes juridicamente, ndo ha
nenhuma norma nesse sentido e também n&o h4 previsdo de que a atuacéo do Estado serd prevalente
nesse ramo e nem que sera apenas atraves da Defensoria.

A obrigagéo do Estado nesse servico éresidual e pode integrar varias iniciativas, com a devida vénia.
Caso contrario, ndo estara atendendo a sociedade e sim a Corporacéo X.

Em tempos onde se discute privatizar os presidios e parte da seguranca publica, querer estatizar a
advocacia social € paradoxal. Certamente ndo atende a sociedade, mas a grupos corporativos.

E nesse caminho segmentista e de excegdo, em breve, teremos que criar umaVara Judicial apenas para
julgar pobres, considerando que atualmente para tudo se propde uma Vara “Especializada’, mas com
profissionais sem especializagao e seria classe média julgando classe média.

Muito melhor seriaimplantar a mediac&o e mecanismos de solugdo de conflitos na prépria periferia,
onde 0s atores centrais seriam 0s mesmos ou através do modelo norte americano “ Escritério de
Vizinhanca’, mas se o dinheiro for concentrado na Instituicéo X, todas as demais opgdes sdo sacrificadas.

Afinal, o que é“pobre”’? Qual o segmento de classe que os advogados irdo atender se ndo existir limites
para 0 atendimento juridico e considerar carentes? A Advocacia é uma atividade que somente pode atuar
por representacdo processual, mesmo a Defensoria que esta dispensada da procuracdo, ndo o esta do
mandato (atuar representando interesses de terceiro em nome de terceiro). A principio, a dispensada
procuracéo na época foi apenas parareduzir o custo com o reconhecimento de firma, o que hojeale ndo
exige mais.

Naatual conjectura fica parecendo que advogado € coisa de rico. Mas a intencéo do constituinte ndo foi
dicotomia entre advogado e defensor, pois defensor € advogado, sendo que o Estado somente estaria
obrigado afornecer o servigo se esgotada a viadainiciativa privada.

Nesse obscuro caminho cita-se que o Estado tem sido obrigado a arcar com um servico gque poderia ser
feito perfeitamente pelainiciativa privada e apenas de forma complementar atendido diretamente pelo
Sistema estatal .

E preciso entender que ndo hé pobre federal e pobre estadual, e pior, sem existir ‘ pobre municipal’. Na
verdade, ha pobre e ponto final. As institui¢des de atendimento ao carente ndo foram concebidas para
atuarem como substitutas processuais, mas apenas representantes processuais. Logo, néo faz sentido essa
diferenciacdo que € do ente federativo. O cidad&@o pode procurar qualquer desses 6rgdos, os quais podem
atuar em qualquer esfera, pois estéo apenas representando o mandante.

E como no caso do SUS, ninguém pergunta se a sua doenca € federal, estadual ou municipal, para
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escolher o médico.

A funcéo de assisténcia juridica aos carentes ndo € funcéo privativa do Estado, pois ndo é de natureza
fiscalizatOria ou repressora. Na verdade, € uma espécie de assisténcia social e uma atividade privada de
interesse social.

N&o vislumbro como poderia a Defensoria ajuizar acfes coletivas em nome proprio e beneficiando toda
uma comunidade, se foi concebida para atender apenas aos carentes. E como depois fazer valer a
sentenca? VVamos ficar investigando cada cidaddo para ver quem enquadra ou ndo como pobre? Em
geral, gjuiza agOes coletivas para energia, telefone celular, ou sgja, questdes de interesse da classe média
e que poderiam ser resolvidas por outras formas. E enquanto isso, as filas para as questées comuns como
familia avolumam-se na porta da I nstitui co.

Pobre precisa mesmo é de moradia, transporte publico, plangjamento familiar, trabalho e como pedir isso
judicialmente? Em geral, ndo ha como. Principalmente pelo fato de que ndo se sabe quem € pobre no
atual sistema judicial de gratuidade. Ha casos de médicos, juizes, dentistas e fazendeiros sendo
beneficiados com gratuidade (?). Logo, deixa o Estado de arrecadar tributo que poderiair para a salde,
moradia e educacdo. E mais, algumas vezes sendo obrigado o Estado a pagar despesas sendo que nem
participou do processo.

Outros direitos de que o pobre precisa é de gratuidade para CPF, carteira de identidade, carteira de
motorista, registro de imovel para moradia, programas de habitac&o popular, registro de unido estavel e
raramente isso interessa aps segmentos juridicos, pois ndo se refere ap tema processual e judicial
(monopalio).

Esta se gastando em S&o Paulo a absurda quantia de Um Milh&o de Reais para se fazer atualizacéo das
penas dos condenados. Um desperdicio de dinheiro publico, pois o0 mutirdo acaba atendendo mais aos
bacharéis em Direito do que aos presidiarios. Na verdade, o que seria hecessario € ainformatizacéo dos
célculos da Execucdo Penal e com essa verba desperdicada pelo Ministério da Justica seria possivel até
mesmo aperfeicoar o programada V EP existente em Minas Gerais e implanté-lo em todo o pais. Mas
iSSO Ndo interessa ao setor juridico, pois prefere as dificuldades e o servico manual, pois lucramais.

Cada processo judicial custa em torno de R$ 3.000,00, com esse dinheiro seria possivel investir
diretamente na popul acéo carente. No entanto, isso ndo interessa ao setor juridico. As Varas Federais
custam muito caro parafazer questdes repetitivas e ainda aumentam o custo com as despesas com outros
orgaosjuridicos. Ademais, € muito dificil imaginar que alguém efetivamente pobre va ser preso por
crimes federais como sonegar 1PI, Imposto de Renda e outros. E no caso da Previdéncia ha o Juizado
Especia e os advogados dativos que recebem de acordo com a demanda, evitando os custos.

Imaginar que Instituicdes Juridicas, compostas por membros da classe média, iréo resolver plenamente
problemas das classes baixas, € ignorar a luta de classes.

Os meios dternativos de solucéo e prevencdo de conflitos ndo tém verba, pois as Instituicbes Juridicas
consomem praticamente todo o dinheiro com a burocracia processual e judicial. O dinheiro que deveria
ir para o servico, acabaindo apenas para a Instituicdo, a qual tende apenas a aumentar 0s seus salarios e
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manter préticas antiquadas e monopolistas, nem mesmo investem efetivamente em tecnologia

Outros setores juridicos tentam escravizar 0 pobre dos seus servicos alegando monopdlio. Assim, 6rgéos
gue prestam Assisténcia Juridica como Municipios, Sindicatos, Faculdades, ONGs e outros acabam
sofrendo varios ataques sob invasdo de “mercado”, 0 que € um equivoco, pois deve existir o direito de
escolha.

Os Municipios estdo obrigados a prestarem atendimento juridico aos necessitados com base no artigo 23
da Constituicéo Federal, pois € assisténcia publica, apenas ndo precisam ter uma estrutura como a
Defensoria, mas nada os impede de té-la. Registra-se que a Procuradoria Municipal ndo tem previsdo
constitucional também, mas ninguém contesta a sua existéncia. Também nédo se confunde Procurador
Municipal com Procurador da Republica. Logo, ndo ha que se falar em ndo pode existir “Defensor
Municipa”, afinal cabe ao cidadéo definir quem € o profissional de sua confianga e com disponibilidade.

Os Municipios poderiam participar também criando Juizados de Conciliac&o e Mediagdo, sem carater
jurisdicional, para pacificar conflitos locais.

Quando a Constituicdo Federal falaem obrigacdo do Estado em prestar assisténciajuridica, ndo exclui o
Municipio. E quanto a obrigacéo do Estado em geral, esta pode enfocar vérias outras politicas como
incentivar ainiciativa privada a prestar o servico.

Alguns membros da Defensoria estdo pedindo licenciamento da OAB e continuam a atuar no 6rgéo, o
gual é 6rgdo de advocacia. Ora, os Médicos do INSS ndo estéo isentos dafiscalizacdo do CRM. E se
alguém que ndo € advogado inscrito pode prestar assisténcia juridica, entdo o advogado ndo é mais
essencial afuncéo dajustica, pois podemos ter processos em que ndo ha advogados.

Por outro lado, hd uma promessa de reduzir a pobreza, mas pobre normalmente litiga com pobre, pois é
0 que esta no seu circulo de relagdes. Da mesma forma que dificilmente um brasileiro iralitigar com o
Estado Noruegués. Entdo, em breve, teremos que ter uma Defensoria do Autor e outra do Réu, “para
evitar conflitos’. E um outro 6rgao estatal para o caso de o pobre resolver litigar contra a propria
Defensoria. E assim, vamos criando orgéos publicos com fungdes sobrepostas e com custo redobrado.

N&o se trata de uma critica, mas um momento de reflex&o, pois ndo tenho visto o cidadéo participando
efetivamente desses debates. Temos que ter Defensoria, mas sem a visdo monopolista que vem
predominando, pois o cidaddo deveter o direito de escolha.

E notorio que o Ministério Plblico ndo pode exercer a advocacia. Mas ninguém define o que seria
advocacia. Creio que advocacia € representar interesses de terceiros em nome de terceiros (representacéo
processual) e a assisténciajuridica é atribuicéo da Advocacia. Portanto, guem atua em nome proprio
defendendo direito proprio ndo exerce a advocacia, mas se defender direito de terceiro em nome de
terceiro é advocacia. Logo, o cidaddo pode ajuizar uma acéo no Juizado para defender direito seu, mas
Se quiser estar representado somente podera ser por advogado.

No tocante, a substituicdo processual deve haver autorizagéo expressa na Constituicdo ou naLel Federa
e estar de acordo com as finalidades da I nstituicdo. E creio que cabe a Defensoria apenas atuar
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representando interesses de pessoas fisicas ou juridicas mediante mandato e desde gue comprovem
documentalmente a caréncia.

Comete ato de improbidade Defensor que realiza qualquer atendimento ou gjuiza acéo que o beneficiado
n&o comprovaa caréncia e gue ndo haja documentos arquivados parafiscalizar a caréncia.

Negar ao cidaddo o direito de escolher o seu advogado de maior confianca € um absurdo que viola os
Direitos Humanos.

O texto em questdo néo é contra ou afavor aInstituicdo X ou C, mas sim afavor do povo. Mas
infelizmente, até hoje, a OAB nédo regulamentou alei da OSCIP que permite a criagdo das mesmas para
atendimento juridico aos carentes. E ainda cria muito problema para quem desegja prestar a Advocacia
Pro Bono, ou atuar em Cooperativas e implantar planos de atendimento juridico.

A relacdo entre advogado e cliente ndo é apenas técnica, mas também de confian¢a. Mas a classe juridica
acredita que pobre ndo tem direito de escolha.

Para agravar a situagé@o, a OAB proibe o0s advogados de cobrarem abaixo da tabela de honorarios
advocaticios. Tal pratica parece caracterizar cartelizagéo, pois a tabela somente poderia ser referencial e
nao impositiva, mas tentam alegar captacéo de clientela, o que é extremamente subjetivo.

Além disso, ainda proibem no Estatuto que o advogado faca divulgacdo naradio e na TV erestringe a
publicidade até mesmo em mala direta. 1sso tudo sem previsdo legal. Nos Estados Unidos a Corte
Suprema derrubou tais restrigoes, podendo a BAR (OAB nos Estados Unidos) coibir apenas os abusos
(como usar mulheres semi-nuas nos andncios). Ademais, um Estatuto (regulamento) ndo pode impor
restricbes sem previsdo legal.

Infelizmente a Advocacia brasileira ainda padece de um vicio judicialista, demandista e focada nos
conflitos familiares, atuando em pegquenos escritorios com custo alto. N&o se valoriza a consultoria. Mas
os Planos de Atendimento Juridico poderiam mudar esse perfil de atuac&o, pois estimulariam a consulta.

Em suma, o pequeno advogado esta condenado a asfixia do trabalho, pois néo pode se organizar e nem
competir.

Recentemente a Defensoria de certo Estado atendia a um dentista com renda mensal acima de dez
salarios minimos e isso foi noticiado na TV. Esse € o pobre brasileiro?

Dessa forma o advogado fica sem o0 mercado e o pobre sem atendimento, pois o Estado ndo consegue dar
atendimento juridico paratodos dessa forma.

A OAB, em geral, ndo tem fiscalizado a forma de atuagdo dos Defensores. Mas qual o limite de
publicidade? Em outro Estado, mesmo sem as vitimas da chacina terem solicitado, ja comecaram os
Defensores a atuar. Mas ndo poderiam as familias optar por advogados particulares? E sera que eram
realmente pobres?

Essas questdes precisam ser debatidas com maior profundidade pelo meio juridico e em especia pela
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OAB. Aparentemente ha um siléncio e uma auséncia de politicas para a advocacia privada de pequeno
porte. Esse ramo da advocacia precisa mais que agendas anuais, brindes, chaveiros, adesivos e
financiamentos em Bancos para comprar computador (a juros que qualquer advogado bom cliente
conseguira bem abaixo).

Esse siléncio e auséncia de propostas por parte da OAB tem causado indagacfes. Sera uma estratégia?
Seraum meio de eliminar a concorréncia? Ja que o Exame da OAB n&o tem conseguido esse objetivo
por completo?

Nos julgamentos por suposta infragdo ética prevalecem questdes como ndo pagamento da anuidade e
“captacdo de clientela’, mas ndo ha muitos julgamentos sobre a qualidade do trabalho. Quando os 6rgéos
de classe foram criados na década de 30, a fungédo precipua erafiscalizar a qualidade dos trabalhos, ndo
era manter reserva de mercado. Mas, para fiscalizarem a qualidade do trabalho exigem vérias pecgas e
devem ser enviadas pelo reclamante, ou seja, praticamente o cliente tem que perseguir o causidico e
xerocar dezenas de pegas e provavel mente serd uma pena de adverténcia, de pouca praticidade.

O Advogado recém-formado nédo encontra nenhuma politica efetiva para adentrar no mercado, logo tem
gue direcionar para concursos publicos. E também néo ha estimul os para que os escritdrios atuem como
grandes sociedades e tenham empregados.

Diante desse quadro atual, o ideal é gue a OAB e o Governo implante uma espécie de Conselho
Nacional (ou Estadual) de Assisténcia Juridica, onde a mesma ficaria com a Presidéncia, podendo
participar o Ministério da Justica, e haveriaintegrantes dos usuarios de servico e dos prestadores do
servico. Nesse caso, sim, estaremos iniciando uma democracia e ndo um 0rgao voltado apenas para si.

Esse 6rgéo teria como missdo organizar o servico de atendimento juridico, inclusive os meios
extrgudiciais.

A verba ndo seria destinada para a Instituicao X, mas seria avaliada anualmente as prioridades e os
programas mais eficientes, 0s quais receberiam mais recursos.

Dessa forma conclui-se que a Constitui¢cdo Federal ndo estabel eceu monopdlio para o atendimento aos
carentes, apenas fixou 0 minimo, podendo claramente conciliar politicas de atendimento com ainiciativa
privada. Inclusive os municipios também estdo obrigados a prestarem o servigo de assisténciajuridica
tendo liberdade quanto a estrutura do 6rgéo, conforme artigo 23 da CF.

Nesse digpasdo, ainterpretacéo que mais se amolda ao interesse do cidadéo é a que integra o servico
estatal, privado e social, permitindo ao mesmo o direito de escolha como as propostas do divulgadas no
WWW. Singjur.org ou darede de assisténcia juridica, mas sempre com a participagao do cidadéo no
processo deci sorio tanto na agdo como no uso das verbas.

O idea é que averba sgja para 0 servigo e ndo apenas para a Instituicdo X ou C, cabendo aos usuérios
participarem do direito de escolher o mais eficiente para determinada comunidade.
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