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Aprovada no Senado, PEC 103 quer acabar com a guerrafiscal no e-
commer ce

ho Plenario do Senado aprovou na Ultima semana, por unanimidade, a

Proposta de Emenda a Constituicdo 103/2011, que modifica os critérios de distribuicdo do ICMS
incidente sobre 0 comércio de bens e servicos pelainternet. A PEC jafoi remetidaa Camara. Se
aprovada, sera promulgada.

O objetivo é equilibrar a arrecadacéo dos estados brasileiros com o e-commerce. Como a maioria das
empresas do setor possui centros de distribuicdo nas regides Sul, Sudeste e na Amazdniae amaior parte
do ICMS é cobrada no local de origem da mercadoria, a discrepancia aumenta na mesma medida em que
0 Segmento cresce.

Numa suposta balanca comercial entre Sao Paulo e Bahia, por exemplo, entre janeiro e maio de 2011, os
paulistas teriam um superavit de R$ 242 milhdes no comércio interestadual de produtos pelainternet. A
Bahia, por outro lado, teria déficit de R$ 68,1 milhdes. 1sso ndo seria necessariamente um problema caso
0 governo baiano conseguisse lucrar por ser relevante como destino, apesar de néo ter preponderancia
como estado de origem, 0 que ndo € o caso.

Entre 2007 e 2011, o comércio eletrénico no Brasil praticamente triplicou, movimentando de R$ 3,6
bilhdes para R$ 18,7 bilhdes. 1sso explica a atencéo dada ao tema. Embora esse crescimento venha
desacelerando, continua acima dos 20% ao ano.

“Essa nova realidade trouxe muitos beneficios para o cidadédo comum, mas também muitas distor¢des no
equilibrio econémico entre as unidades federadas’, diz a exposi¢éo de motivos da proposta aprovada
pelo Senado. “A PEC em comento procura reequilibrar essa relacdo, ordenando que parte dos recursos
auferidos pelo recolhimento do ICM S sgja canalizada para 0 estado de destino, numa justa adequacéo a
realidade dos fatos, que mostra tendéncia crescente de utilizacdo do e-commerce nas mais diversas
transacOes.”

Se promulgada, a PEC acrescentara ao paragrafo 2° do artigo 155 da Constituicéo Federal oinciso VIlI-
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A, que determina que, na operacdo interestadual na modalidade ndo presencial, parte do ICMS cabera ao
estado de origem e outra parte ao estado de destino da mercadoria. Embora os percentuais ndo tenham
sido definidos — sO 0 seréo em resolucédo do Senado —, a proposta estabel ece que, por enguanto, cabera
a unidade destinataria 75% do imposto correspondente a diferenca entre a aliquotainternae a
interestadual .

No entanto, para o professor de Direito Financeiro da Universidade de S&o Paulo Fer nando Scaff, a
PEC éinsuficiente, embora represente um passo. “O que esta havendo é uma discussao de fiscalizacéo.
A mercadoriasai de Séo Paulo e vai parao Ceara, e os dois Fiscos cobram o tributo. As empresas é que
sdo oneradas’, afirma. “A melhor alternativa seria uma reforma completa do sistemado ICMS,
colocando todo o imposto no destino. O resto é *tapa-buraco’”.

A advogada Marilia Rasi discorda. Segundo ela, a norma possibilita uma repartic&o justa do tributo. “E
uma melhor forma de distribuir arenda. Hoje em dia vocé recolhe 18% em um lugar e 10% em outro.
Com a PEC, os indices passaréo a ser de 8%, no estado de origem, e 10% no de destino.”

Os 28% a que serefere Marilia séo cobrados apenas nas transacfes entre estados ndo signatérios do
Protocolo 21/2011. O documento determina que, a semelhanca da PEC 103, a unidade federativa
receptoratenhadireito a parte do ICMS. No entanto, como alguns estados, principalmente os do Sul e
Sudeste, ndo aceitaram o protocol o, eles continuaram cobrando a aliquota de 18% sobre o produto, de
modo que, guando transportado para o Ceard, por exemplo, mais 10% séo taxados.

A PEC, portanto, serve também para pacificar a questdo e evitar que as empresas dependam de liminares
para ndo terem de pagar mais por causa de divergéncias entre estados. No entanto, de acordo com Scaff,
amedida é paliativa. Paraele, o problema sb seré solucionado quando o Congresso decidir fazer uma
reformatributaria.
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