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Arryanne Queiroz: Judicializar debate sobr e deficientes € vantagem

Em decisdo liminar monocrética na Reclamacéo 14.145, o ministro do STF Carlos Ayres Britto
suspendeu o concurso publico para cargos da carreirapolicia federal até a republicacdo dos editais com
aprevisao de reserva de vagas para deficientes. A ordem judicial tem provocado debate sobre a presenca
de deficientes no universo policial, porque o primeiro sentimento € o de que as demandas inerentes a
atividade policial ndo se coadunariam com impedimentos corporais e restricoes de funcionalidades e
habilidades que signifiquem deficiéncia, mesmo apds adaptacdes ambientais e remocdes de barreiras.
Para 0 Ministério Publico Federal, no Recurso Extraordinario 676.335 que deu ensgjo ainterposicdo da
Reclamacéo, a omissdo nos editais € umafalhainconstitucional por violagdo aos principios da reservade
vagas, daigualdade, da dignidade da pessoa humana e da ampla acessibilidade ao trabalho, todos
previstos na Constituicao Federal.

Sem duvida, os argumentos do M PF sinalizam gque, muito mais que uma questdo dos dominios da salde,
deficiéncia € uma questdo de justica. No entanto, a generalidade e a abrangéncia dos argumentos
denotam que as peculiaridades do caso foram ignoradas — e € exatamente sobre isso que o STF devera
se manifestar para decidir.

A reserva de vagas em concursos publicos é uma politica publica de acdo afirmativa, que segrega para
promover ainclusdo de deficientes no mercado de trabalho. Ser deficiente € condicdo parapleitear o
beneficio. A reserva de vagas é medida de natureza similar as cotas em universidades, e por isso se
ampara em fundamentos comuns, como o interesse na diversidade e a promocao de oportunidades as
minorias politicas para promover as capacidades humanas e aigualdade. A perspectiva dworkiana de
justica permite afirmar que é o insulto do desprezo pela diferenca que também justifica acGes afirmativas
de reserva de vagas.

O principio dareserva de vagas ndo tem aplicacdo isolada e invoca interpretacdo conjugada com os
demais principios afetos ap tema, em especial, com o principio da igualdade. Nesse ponto,
especificamente no caso do concurso paraa carreirapolicial, o argumento do M PF sobre violagcdo do
principio dareserva € inconsistente, pois inexiste ruptura daigualdade por razdes de discriminacdo
negativa— paramarginalizar, oprimir e apartar do convivio social.

A ndo previsdo de reserva se justifica por motivos de segurancaindividual do futuro policial, de
padronizacdo de agcdo policial e de garantia de treinamento operacional sem distingdo para todos
policiais, que devem estar de prontiddo para prestar servico cujo risco dispensa prova, ainda que estejam
lotados em fungdes burocréticas e administrativas. Alias, o exercicio dessas funcdes ndo dispensa o
policial do porte de arma nem o isenta de obedecer as ordens de misséo policia para cumprir mandados
de busca e apreensdo, prisdo cautelar e/ou flagrante e incursdes em campo.

A discriminac&o € positiva, porgue ndo se alimenta de abominavel desprezo pelo deficiente, ao contrério.
E calcada em motivos determinantes de organizagio para a sobrevivéncia da pessoa no universo policial,
em que aptiddes e preparo intelectual sdo fundamentais, mas ndo autorizam subjugar treinamento fisico e
de tiro que aumentem as chances de preservar aintegridade de policiais, seja no ambito das instalagdes
da reparticdo ou delegacia, seja em operacdes policiais, intervencdes em logradouros publicos e privados
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e investigacOes de baixo risco.

O argumento da igualdade ndo se sustenta a qualquer custo, e ndo € toda discriminacdo que gera
ilegalidade. O STF também devera ponderar em que medida o argumento do principio da dignidade da
pessoa humana, como poderosa afirmacdo moral para os direitos humanos, pode adquirir contornos de
armadilha, desamparo e vulnerabilidade aos deficientes no exercicio da profissdo policial — esse
principio ndo € um superprincipio. Essa é uma expectativa legitima da sociedade, inclusive porgque o
Poder Judiciario deve ser provocado atomar decisdes que reforcem a crenca nalegalidade, sem
enfraguecer a crenca no sentimento de justica, que deflui da perfeita sintonia da decisdo as

particul aridades do caso concreto.

O caso do concurso para cargo policial compelirao STF a considerar os desdobramentos praticos de sua
decisdo, inclusive porque aimposi¢ao da reserva de vagas para cargos policiais nao permite deduzir que
os candidatos deficientes estardo automaticamente liberados dos testes fisicos de aptidéo e dos testes
médicos, que tém natureza eliminatoria. A decisdo do STF deverainspirar-se nalicéo habermasiana de
gue ajurisdicio deve satisfazer condi¢des de consisténcia e de aceitabilidade racional.

A aprovacdo no concurso para policial depende de desempenho em testes fisicos, que incluem salto em
distancia, corrida, natacéo e barra dindmica, inclusive para mulheres. Candidatos deficientes com
impedimentos corporais e restri¢des de habilidades motoras provavel mente néo atingirdo os indices
minimos, em especia de posse da informagéo de que a guns néo-deficientes ndo os alcangam, mesmo
em condicdes favoraveis. Os indices minimos sdo elevados — e recrudescidos durante o curso de
formac&o na academia nacional de policia

Parametros de afericdo sobre aptidao fisica muito diferenciados ou propostas de isencéo absoluta de
testes fisicos para deficientes poderéo causar a descaracterizagdo da natureza do cargo, e, sobretudo,
distorcdo daincidéncia do principio daisonomia entre os futuros policiais. Essa questdo € bastante
delicada, até porque ja serviu, noutros tempos, Como argumento para insinuar sobre uma inconveniéncia
operacional causada pela presenca de mulheres no universo policial.

Todavia, adaptar critérios de testes fisicos em funcéo do género néo se aproxima do desafio de
implementar testes fisicos para deficientes em concurso publico para a carreira policial, em especial
diante da variedade de impedimentos corporais e restri¢cdes de habilidades motoras, sensoriais e
cognitivas. Mesmo que hajaisencdo de testes fisicos, os riscos da profissdo serdo iguais paratodos,
deficientes e ndo deficientes — mas os deficientes arcardo, sozinhos, no diaadia, com o agravante do
despreparo operacional para autodefesa pelo simples fato de ser policial federal.

E inevitavel questionar sobre como serdo aplicados os testes e provas de tiro — em que ha contagem de
tempo para disparo ao avo e movimentagcdo — com pistolas, submetralhadoras e fuzis, entre outros
armamentos pesados, durante o curso de formagdo. Todo policial federal tem porte de arma funcional e,
ao menos na Policia Federal, acautela uma pistola semiautomatica com calibre 9mm, que civis néo
podem portar. Mas ndo € sb. O reconhecimento da possibilidade de deficientes no universo policial
deslocara para o centro do debate os candidatos-limbo: nem deficientes nem aptos pelo rigor do teste
meédico, que também € etapa eliminatdria do certame.
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Se aliminar do STF for confirmada pelo Plen&rio, situacbes-limite surgirdo. Mantidas as exigéncias
médicas nos termos dos editais, uma pessoa com acuidade visual igual a 20/50 em um dos olhos e 20/20
Nno outro é inapta para ocupar cargo policial. Mesmo n&o sendo cega por enxergar com os dois olhos,
essa pessoa tampouco é considerada portadora de visdo monocular. Nao poderd pleitear, portanto, com
base na Simula 377 do ST, livre concorréncia dentro da margem reservada aos deficientes.

N&o escapa do rigor dos testes médicos hem a pessoa com desvio acentuado do septo nasal nem quem
possua deformidade congénita com dedo extranumerario em um dos pés, sem impacto funcional, os
quais ndo sdo deficientes— nem aluz do Decreto 3.298/1999 nem a partir do critério da desvantagem
social trazido pelo modelo socia da deficiéncia.

Salvo se houver uma revisdo profunda e um abrandamento amplo das exigéncias médicas para acesso
aos cargos policiais, que elimine o limbo, a previsio de reserva de vagas causara Sérios impasses sobre o
gue é exigénciajusta para acesso a carreira policial, polarizando deficientes e ndo-deficientes que
apresentem impedimento corporal que ndo gere desvantagem socia e, portanto, ndo signifique
deficiéncia.

O argumento da ampla acessibilidade ao trabalho merece ressalvas. Seja para deficientes ou ndo-
deficientes, as relagdes de trabal ho representam espago de protecdo e esfera importante da sociabilidade,
além de mecanismo de mobilidade social. Sem divida, areserva de vagas é uma chance para o
deficiente sair do espaco de subalternidade e de reclusdo doméstica em que vive comumente, muito
embora a disputa dentro da margem reservada seja uma disputa da elite de deficientes — agquel es poucos
que podem estudar para passar nas provas de conhecimento. E evidente que areserva de vagas
desmistifica o deficiente como sujeito ndo produtivo.

No entanto, estudiosos do campo sociol 6gico da deficiéncia questionam o valor de centralidade dado ao
trabal ho, e propdem uma reflexéo que val orize aspectos de cidadania menos atrelados a funcéo
econdmica, inclusive porque nem todos deficientes, mesmos apos reestruturacdo das relagdes de

trabal ho, remocéo de barreiras e gjustes, poderdo trabalhar. Em algumas situagdes, ndo poderéo
desempenhar algumas tarefas, embora possam executar outras — nem todos os tipos de trabalho estéo ao
alcance de todos, deficientes e ndo deficientes. O STF deveraresponder se € razoavel, no universo
policial, liberar os futuros policiais deficientes do exercicio pleno da profisséo e ponderar sobre 0
impacto disso em suas vidas e na atividade institucional .

N&o h& consenso sobre quais variagdes de funcionalidades e habilidades corporais caracterizam
deficiéncia, e ndo por acaso sdo recorrentes os litigios judiciais em busca da concessdo de beneficios
previdenciarios nesse campo. Deficiéncia ndo é doenca, apesar do intenso debate sobre aincluséo de
doencas cronicas como ponte para a experiéncia da deficiéncia, como seria 0 caso de pessoas em estagio
avancado de infeccéo pelo virus HIV. Deficiéncia € um conceito complexo que reconhece 0 corpo com
impedimentos, mas que denuncia a estrutura social que aparta do convivio social a pessoa deficiente. A
construgao desse conceito decorre do extenso debate internacional sobre deficiéncia, marcado pelo
modelo médico e pelo modelo social.

Entre esses dois model os tedricos ha uma mudanca na | 6gica da causalidade da deficiéncia: parao
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model o médico, a causa da deficiéncia esta no individuo; para o social, esta nos arranjos da sociedade,
hostil a diversidade corporal. A primeira geracéo de tedricos do modelo social apregoou umarejeicao ao
corpo deficiente, como instinto para promover aideia de que a deficiéncia se explica a partir do contexto
social no qual o sujeito se encontraimerso e ndo a partir de um fato da biologiaindividual. A primeira
geracdo defendeu a premissa da independéncia como um valor ético para os deficientes, na tentativa de
provar que, retiradas as barreiras ambientais e sociais e feitos os devidos ajustes arquitetbnicos, os
deficientes ndo experimentariam restrigoes e exclusio.

Nos anos 2000, a segunda geracdo de tedricos do modelo social mostrou que reivindicacéo era
perversa para os deficientes, pois a atencéo ao corpo e o cuidado sdo um projeto de justica necessario em
situacdes de desigual dade de poder, até porque nem todos arranj0s possivei s conseguirédo promover a
inclusdo em patamar de absol uta igualdade com os ndo deficientes — o0 que n&o significou abandonar a
ideia central da primeira geracéo sobre deficiéncia. Essa evolugdo tedrica nos estudos sobre deficiéncia
pode servir como inspiracdo ao STF para o julgamento final da Reclamacéo 14.145, pois, tal como
ocorreu no debate internacional sobre deficiéncia, mesmo reivindicacdes bem intencionadas, como
parece ser ado MPF, podem ter efeitos reversos.

Apesar da repercussao negativa no andamento regular do certame, a judicializacdo do debate sobre
deficientes no universo policial tem vantagens. a de dar algum tratamento de Justica a questéo; ade
revelar que essa é uma disputa da elite de deficientes; a de provocar o questionamento sobre quem é o
sujeito deficiente que a sociedade almeja proteger; e a de desnudar como o fendmeno da deficiéncia e
compreendido pelo STF, algo tdo importante para a reflex@o sobre o que € deficiéncia para fins de
operacionalizacdo de agbes afirmativas, como € 0 caso da politica de reserva de vagas para deficientes
em concursos publicos, em geral.
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