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Roberto Morera: Lacuna na Constituicéo per mite que MP investigue

O Ministério Publico, instituicdo indispensavel a administracdo da Justica e dominus litis da acdo penal
publica, pode produzir investigacdes criminais autbnomas ou tal atribuicdo € exclusiva da policia?

A Constituicéo Federal de 1988 deferiu a Policia Federal, dentre outras atribuicoes, “ apurar infracbes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja préatica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei” (art.
144,81.° inc. 1) eas policias civis, dirigidas por delegados de Policia de carreira, incumbiu, ressalvada
a competéncia da Unido, as fungdes de Policia Judiciaria e a apuracéo de infracOes penais, exceto as
militares (art. 144, § 4.9).

Ao Ministério Publico foram elencadas, como fungdes institucionais: “promover, privativamente, a acdo
penal publica, naformadale” (art. 129, inc. 1); “expedir notificagcdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos parainstrui-los, naforma
dalel complementar respectiva’; “exercer o controle externo da atividade policial, naformadalei
complementar mencionada no artigo anterior”; “requisitar diligéncias investigatorias e ainstauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacOes processuais’; e “ exercer
outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacdo judicial e a consultoriajuridica de entidades publicas’ (art. 129, incs. VI alX).

N&o houve, extrai-se claramente do texto constitucional ora transcrito, autorizagéo ou vedagdo expressa
de ainstituicdo ministerial realizar diretamente as investigagdes criminais para dar sustentaculo a acéo
penal publica por ele proposta em juizo.

Em face dalacuna constitucional e em virtude de ndo haver uma regulamentacao legal especifica sobre o
tema, procuradores da Republica (Justica Federal) e promotores de Justica (Justica Estadual) passaram a
instaurar procedimentos criminais autbnomos, muitos dos quais, nos Ultimos anos, redundaram na
elucidacéo de atos de corrupcéo na administracdo pablica e os mais diversos crimes graves perpetrados
por poderosos e pessoas influentes. No mesmo diapasdo, outros 6rgaos e entidades, como € o caso das
CPlIsdo Legidativo, da Receita Federal (RF), da Controladoria-Geral da Unido (CGU), da Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM) e do Banco Central do Brasil (Bacen), nas suas areas de atuacéo, passaram a
realizar investigagdes com indicacéo de autoria e materialidade, inclusive deiilicitos penais (exempli
gratia: CPl do Mensaldo, crimes contra a ordem tributaria pela RF, delitos contra a administracdo
publicapela CGU, etc.).

A atuacdo persecutéria extrgjudicial destemida e republicana do Ministério Plblico, todavia, passou a
incomodar e, em razéo desse incOmodo, esta a correr o risco de ser banida do ordenamento juridico
brasileiro. Com efeito, hainiciativas no Congresso Nacional e no Supremo Tribunal Federal (STF) para,
nas palavras do procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, “tornar a atividade exclusivada Policia’
€, hesse caso, “amputar ainstituicdo ministerial”.

Na Cémara dos Deputados, foi apresentada uma proposta de emenda a Constituicdo (PEC 37, de 2011,
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de autoria do deputado federal Lourival Mendes e subscrita por mais de um tergo dos membros da Casa
Baixa do Congresso Nacional), que determina caber, exclusivamente, as policias civis e federa a
apuracdo das infracBes penais. A aludida PEC, para ser aprovada, ha de percorrer um longo cominho,
pois ainda se encontra sob andlise das comissdes teméticas do Legidativo e ndo se sabe quando sera
submetida a votagéo em plenario.

No Supremo Tribunal Federal, por seu turno, a questdo também esta inconclusa. Houve ajuizamento de
recurso extraordinério (RE 593.727), com repercussao geral reconhecida, pelo ex-prefeito de I panema
(MG), Jairo de Souza Coelho, investigado e processado pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais por préatica de crime de responsabilidade fiscal. Extrai-se do julgamento: a) ministro Cezar
Peluso (relator): chegou avaticinar que “no quadro das razdes constitucionais, a Constituicao de 88
conferiu o poder de investigacdo penal apolicia. A instituicdo que investiga ndo promove acdo penal e a
gue promove a acdo penal ndo investiga’ e deu provimento ao RE, mas reconheceu a atribuicdo do
“Parquet” pararealizar diretamente atividades de investigacdo criminal se e somente se em casos
excepcionais e taxativos; b) ministro Ricardo Lewandowski: acompanhou integralmente o voto do
relator; ¢) os ministros Gilmar Mendes, Celso de Méello, Ayres Britto e Joaquim Barbosa: ao negarem
provimento ao apelo extremo, nos termos de seus votos, divergiram do relator e reconheceram a
constitucionalidade dainvestigacdo criminal pelo MP, com as seguintes adverténcias: i) a persecucao
investigatOria deve seguir as mesmas regras do inquérito policial; ii) devem ser respeitados prazos
procedimentais; iii) € preciso supervisao do procedimento por um magistrado; e iv) ha de se liberar
conhecimento do procedimento e das provas nele produzidas aos investigados. Com pedido de vistado
ministro Luiz Fux, a sessdo foi adiada.

Com o adiamento do julgamento do Pretério Excel so acima mencionado, o impasse continua. Ademais,
enguanto o Congresso Nacional e o STF ndo chegarem a uma definicdo, os indices de criminalidade no
Brasil continuam em franco crescimento sem que haja uma resposta satisfatoria do Estado. De fato,
segundo dados da Enasp (Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica), dos quase 135 mil
inquéritos policiais instaurados até 2007 no pais parainvestigar a pratica de homicidios, até maio de
2012, apenas 32% foram finalizados.

A investigacdo criminal pelo Ministério Publico, indubitavelmente, € assunto polémico, divide opinides
e ainda estaindefinido. A tendéncia, percebe-se, € de que sgja definitivamente liberada. Nesse caminhar,
aPoliciae o Ministério Pablico, sem que a atuacdo de uma exclua a missdo do outro, doravante, estaréo
irmanados e juntos no combate a criminalidade. A sociedade, até entdo refém do crime e da violéncia,
terd mais paz, tranquilidade e seguranca. Que o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal néo
criem maiores obstacul os!
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