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Alvaro Rodrigues Junior: Lei de Acesso & | nformac&o e doacdes em
campanha

A Lei de Acesso alnformacdo (Lei 12.527), que entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012, asseguraa
“divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes’ (art. 3°, 1) ea
“gestéo transparente da informacao, propiciando amplo acesso aela e suadivulgacdo” (art. 6° 1). No
entanto, aLei Eleitoral (Lei 9.096/95) e a Resolucdo TSE 23.376/12 dispensam os politicos de revelar
detal hes de quanto e de quem receberam dinheiro durante suas campanhas. A informagéo so € fornecida
apos o pleito, na prestacdo final de contas.

Ocorre que a atuacdo estatal e de seus agentes ndo se compreende sendo quando fundada nos principios
da constitucionalidade, legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade e publicidade, sendo este
ultimo um dos principios fundamentais do Estado constitucional (CF, art. 37). Isto porque, segundo
Norberto Bobbio, “0o cardter publico € aregra, o segredo a excegao, € mesmo assim € uma excegao que
ndo deve fazer aregravaler menos, ja que o segredo € justificavel apenas se limitado no tempo, ndo
diferindo neste aspecto de todas as medidas de exce¢do” (O futuro da democracia. 8.ed. Sao Paulo: Paz
eTerraS.A., 2002, p. 100).

De conseguinte, ndo ha, nos model os politicos que consagram a democracia, espaco possivel reservado
ao mistério, pois a publicidade (ou atransparéncia) no funcionamento dos poderes publicos € um dos
pressupostos imprescindivels para a caracterizacéo de um Estado democratico de Direito. Contudo,
consoante a licdo de Bobbio, quem justificou de forma mais convincente a necessidade moral da
publicidade do governo foi Kant, que definiu como “conceito transcendental do direito publico” o
seguinte principio: “todas as acdes relativas ao direito de outros homens, cuja maxima ndo € suscetivel
de se tornar publica, sdo injustas’. Qual o significado deste principio? Bobbio responde que, em termos
gerais, “uma maxima ndo suscetivel de se tornar publica é uma méxima que, caso fosse tornada publica,
suscitaria tamanha reacdo no publico que tornariaimpossivel suarealizacéo” (O futuro da democracia
..., p. 104).

Dai por que a publicidade € a melhor garantia da moralidade de uma conduta, ja que propicia um meio
de controle popular do poder e fortalece outras dimensdes da cidadania. Por tais motivos, os politicos
candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereadores deveriam informar quem sdo todos os seus doadores de
campanha e os val ores recebidos de cada um antes da realizacéo das el ei¢bes de outubro.

Cumpre salientar que ndo se trata de violag&o de legislagdo especifica, no caso o artigo 60 da Resolugdo
TSE 23.376/12 e osincisos |11 eIV do artigo 29 da Lel Eleitoral, mas, sim, de interpretacéo dos
principios elencados naLe de Acesso a Ilnformagdo, mediante a técnica da ponderacdo, bem como da
aplicacao do principio da efetividade da norma juridica, fazendo prevalecer no mundo dos fatos os
valores e interesses por elatutelados.

Logo, ndo ha que se falar em criacdo de uma nova norma, mas, como ensina L uis Roberto Barroso,
apenas de uma nova interpretacéo constitucional, na qual o intérprete “procede ainteracdo entre fato e
norma e realiza escolhas fundamentadas, dentro das possibilidades e limites oferecidos pelo sistema
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juridico, visando a solucéo justa para o caso concreto” (Interpretacéo e Aplicacéo da Constituicdo. 7a
ed., Saraiva, 2009, p. 385)).

Afinal de contas, aquem interessa o0 sigilo dos doadores antes das €l ei¢des? Sera que a privacidade dos
doadores pode prevalecer sobre o direito do eleitor de saber antes de votar quem paga pelas elei¢des dos
politicos? A transparéncia ndo pode ser apenas um slogan de campanha ou uma publicidade
institucional, mas deve se revelar em atos concretos e que fagcam diferenca na vida das pessoas.

E 6bvio queisto ndo impedira o problema das doagfes ocultas, porém ndo se pode ignorar ali¢do de
Norberto Bobbio, de que “a atitude do bom democrata € ade ndo se iludir com o melhor e ade ndo se
resignar com o pior” (O Futuro da Democracia ..., p. 76). O voto € aarmado eleitor contra o politico
corrupto, razéo pela qual toda e qualquer informacéo € imprescindivel para que o eleitor possa votar com
consciéncia e responsabilidade.
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