& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Justica Tributaria: Precisamos de uma nova revolugéo, desta vez
tributarial

Spacca

O estado de Séo Paulo comemora, nesta segunda-feira (9/7), o 80° aniversério da
revolucdo gue exigia uma constituicdo que pudesse garantir o exercicio dos direitos
de cidadania e alguma pratica democrética. Por mais que nds paulistas possamos nos
orgulhar disso, a verdade é que o movimento de 32 fez muito barulho, mas o resultado
ndo foi aquele que o pais merecia.

Tanto assim, que hamaior parte desses 80 anos vivemos em meio a préticadiariade
atos ilegais por parte de autoridades de todos os escal 6es e mesmo a Justica muitas f
vezes ndo passa de um sonho.

Rave Haipar

Por outro lado, representantes das mais atrasadas oligarquias, pessoas e instituicoes Advogado Tributarista
gue ainda vivem naidade média, além de grupos econémicos poderosos que

prosperam a custa do esforco alheio e mesmo de préticas criminosas, continuam detendo parte relevante
do poder na sociedade brasileira. 1sso precisa mudar.

Refletindo sobre tudo isso, n6s que almejamos Justica Tributaria somos obrigados a repetir com
frequéncia os principios que compdem o predmbul o da nossa constitui¢cdo, onde todos pretendemos viver
em

“ um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como val ores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos...”

Infelizmente, ainda estamos longe de alcancar esses objetivos, ja que somos vitimas de uma estrutura
tributariainjusta, ineficaz e insegura, que inibe o crescimento do pais, favorece a sonegacéo e a
corrupcao e impede 0 Nnosso bem estar, a nossa felicidade.

Parece-nos chegado o momento de questionarmos todas as nossas instituicoes, exigindo de nossos
legisladores uma reforma constitucional que afaste aguel es problemas, dos ocupantes de cargos no
executivo que cumpram suas obrigacdes com eficiéncia e de nosso Judiciério gue nos entregue a Justica
a que fazemos jus, sem que se sintam por isso sentados no trono de algum deus, mas apenas porque esse
€ 0 seu trabalho.

Na quest&o tributaria, que € o foco desta coluna, temos que lutar contra os 3 grandes problemas que nos
afligem: @) cargatributaria excessiva, que a todos onera além do justo e razoavel; b) burocracia estUpida
gue atodos inferniza e enlouguece; e ) inseguranca de um sistema legislativo mal feito, onde se permite
gue até o passado sgjaimprevisivel.

Parece-nos que ja comentamos razoavel mente sobre essas 3 dificuldades. Por isso, entendemos Util
trazer ao debate outras questdes que daguel as decorrem, indispensaveis a umavisdo mais ampla do
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problema, na esperanca de divulgarmos aspectos que ndo podem passar ao largo dessas consideracoes.

Ora, se acargatributaria é exagerada, devemos reduzi-la. Mas isso so se viabiliza se houver umafirme
vontade politica no sentido de adequar as despesas as possiveis receitas. Ou sgja: 0 governo (no sentido
mais amplo) sb pode gastar o que arrecadar, mas ndo pode tentar arrecadar além da capacidade
contributiva do cidadéo.

O conceito de capacidade contributiva parece el éstico, mas ndo é. O artigo 145 § da CF afirma que

“ — Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econémica do contribuinte, facultado a administracao tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.”

Ora, se € a capacidade econémica do contribuinte fator determinante para a cobranca de impostos e se 0
artigo 150, IV da CF néo permite utilizar tributo com efeito de confisco, resulta evidente que so é
possivel cobrar tributo que permita ao contribuinte honra-lo, porém sem deixar de exercer os direitos
anunciados no preambulo : “ ... direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o
desenvolvimento....”

Dentre esses direitos, incluem-se a educagéo, o lazer, a cultura, etc.- Se para pagar impostos o
contribuinte tiver que abrir méo de algum desses direitos, estara sofrendo confisco ou pagando além da
sua capacidade contributiva.

Quando o rendimento € do trabalho apenas, fica mais evidente o exagero. Robert Nozick , citado por
Michael J. Sandel em seu livro “Justica— O que é fazer a coisacerta’ afirmaque “ A taxacdo dos
rendimentos do trabalho € o mesmo que trabalho for¢ado” . 1sso ndo parece exagero no Brasil.

No que tange a carga tributaria, ndo basta que ela sgjarazoavel, ndo confiscatria e proporciona a
capacidade contributiva. O mais importante € que o seu produto (da arrecadag&o) seja utilizado com
critério e exclusivamente a servico do povo.

Assim, devem ser banidos todos os mecanismos que permitam o mau uso do dinheiro arrecadado com os
tributos. N&o é justo o pagamento de aposentadorias apenas por tempo de servigo, por exemplo.
Aposentadorias sO se justificam em caso de idade avancada ou invalidez permanente. Quando se permite
gue o aposentado que recebe dos cofres publicos venha a exercer outro cargo no mesmo servico publico,
o0 absurdo € maior. Criam-se privilégios para poucos, em detrimento de muitos. 1sso, evidentemente,
viola os principios de “ igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna” .
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Também ndo faz mais sentido, em pleno século 21, a construcdo de edificios desnecessariamente
suntuosos, auténticos pal acios, para abrigar servigos publicos, quase sempre recheados de moveis
luxuosos e cercados de carros oficiais. Pior ainda a existéncia de prédios publicos abandonados, sem uso
ou funcdo. S80 nossos bens sendo destruidos. Todo aquel e exibicionismo e este descaso chegam a ser
criminosos, quando absorvem recursos do povo, enquanto encontramos hospitais e escolas sem as
minimas condicdes de atendimento.

Tais consideractes certamente merecerdo criticas, por se aproximarem de pregacéo politica e afastarem-
se dos aspectos técnicos da tributacdo. Mas na verdade ndo ha como se resolver a questdo tributaria se
ndo houver umarevisdo da pratica politica

Talvez ndo sgja necessaria uma nova constitui¢éo, bastando que a atual sejareformada. Mas uma coisa é
certa: se acargatributaria ndo for reduzida para permitir que todos paguem impostos legalmente e
consigam manter uma vida decente, com o pleno exercicio de seus direitos fundamentais, mais cedo ou
mais tarde o caos reinara.

Precisamos também reduzir a burocracia, em todos os setores, em todos os sentidos. Qualquer pessoa
hoje que vai comprar ou vender um imaével, por exemplo, perde-se no cipoal burocratico e vé-se
obrigada a gastar dinheiro com o pagamento de despachantes ou auxiliares que consigam resolver tal
encrenca. Se o imovel for comercia ou industrial, quase sempre 0 hegdcio é invadido por picaretas de
todos os matizes, tornando quase obrigatério o uso da corrupgdo como ferramenta de conclusdo da obra.
| sso n&o pode continuar.

Ja comentamos neste espaco (10/10/2011) que esta em andamento no Congresso o projeto de lei
complementar 194/2001 que cria o Codigo de Defesa do Contribuinte. Essa discussdo desenvolve-se ha
mais de 15 anos, tendo sido apresentadas vérias propostas, todas ja consolidadas. Ainda que apresente
algumas omissdes, 0 projeto precisa ser aperfeicoado e aprovado, para que dé ao contribuinte brasileiro
um minimo de garantia no seu relacionamento com o fisco.

N&o se pode, por exemplo, admitir abusos fiscais que se tornam rotineiros, como as fiscalizagtes que
n&o terminam nunca, quando o CTN determina que deve ser fixado prazo para a conclusdo. N&o se pode
também admitir que o contribuinte sgja transformado em estafeta do fiscal, obrigando-se alevar
documentos a reparticéo, quando tal obrigacdo € do servidor publico. Em sintese: o contribuinte deve ser
respeitado como a pessoa que paga o salério do servidor publico e ndo como se fosse um subordinado
daquele que recebe.

Os servidores federais, por exemplo, devem observar o decreto 1.171 de 27 de junho de 1994, que Ihes
impde um Caddigo de Etica, que considera “ deveres fundamentais do servidor publico”, dentre outros:

“ ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu carater, escolhendo sempre,
guando estiver diante de duas opg¢oes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;
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“ ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencéo, respeitando a capacidade e as limitagcdes
individuais de todos os usuarios do servico publico, sem qualquer espécie de preconceito ou distingéo
deraca, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico e posicdo social, abstendo-se, dessa
forma, de causar-lhes dano moral;

Os demais servidores devem seguir 0s mesmos principios, até porgue em muitos estatutos estaduais ha
normas semel hantes.

Também € indispensavel que se inclua nareforma constitucional um limite claro para as multas
administrativas, de forma gque ndo possam representar val ores absurdos. Multas confiscatérias servem
apenas para alimentar a corrupcédo ou condenar empresas a morte.

O STF na ADI-MC 1075/DF decidiu que ndo € possivel multa com efeito confiscatdrio. Em seu voto o
Relator, Min. Celso de Méllo afirmou:

“E inquestionavel, Senhores Ministros, considerando-se a realidade normativa emergente do
ordenamento constitucional brasileiro, que nenhum tributo — e, por extensdo, nenhuma penalidade
pecuniaria oriunda do descumprimento de obrigacdes tributarias principais ou acessorias

— podera revestir-se de efeito confiscatorio. Mais do que simples proposicéo doutrinaria, assercao
encontra fundamento em nosso sistema de direito constitucional positivo, que consagra, de modo
explicito,a absoluta interdicdo de quaisquer praticas estatais de carater confiscatorio, com ressalva de
situagdes especiais taxativamente definidas no préprio texto da Carta Politica (art. 243 e seu paragrafo
anico).”

Claro gue existem inUmeras outras questdes a serem discutidas. Estamos num momento importante da
nossa historia, pois 0 panorama internaciona pode nos favorecer com uma nova ordem econémica,
capaz de viabilizar todos os nossos projetos de bem estar. Todavia, ndo se al canga esses objetivos se ndo
corrigir anossa legislacdo falha, incompleta, equivocada, a partir da norma maior, a constituicéo. N&o
precisamos de um gjuste, algumas medidas, alguns decretos ou alguns favores aqui outros ali.
Precisamos de mais. Neste 9 de julho, sabemos que precisamos de uma nova revolugdo, desta vez
tributarial
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