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Henrique Ricci: Le de Acesso nao pode violar intimidade dos
servidores

A Lei 12.527, chamada de “Lei de Acesso alnformag&o”, foi publicada em novembro do ano passado,
mas ganhou destague em maio deste ano, quando foi regulamentada pelo Decreto 7.724/2012.

O artigo 7°, parégrafo 3°, inciso |1, do citado decreto, determina a disponibilizacdo em secdo especifica
nos sitios mantidos nainternet pel os 6rgdos e entidades submetidas areferidalei, da*“remuneracdo e
subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacéo, fungdo e emprego publico, incluindo
auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de
aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao”.

Seguindo a mesma linha, 0 Conselho Nacional da Justica, em sessdo plenéria, decidiu alterar atabelada
Resolucdo 102, que regulamenta a publicacdo das informacdes relativas a estrutura remuneratéria do
Poder Judiciario. Agora, dever&o ser veiculadas informagfes sobre “ abonos de permanéncia recebidos e
outros componentes da remuneracdo, além de descontos realizados na folha de pagamento, como os
referentes ao imposto de renda e a previdéncia’”.

O direito ainformag&o, asssim como o dever do Estado dar publicidade a seus atos, € consectério da
forma republicana de governo e do regime democrético de poder. Contudo, € preciso que saibamos dos
vencimentos dos servidores — inclusive dos descontos ef etuados — para que tais val ores constitucionais
sgjam consagrados?

N&o creio que se faga necessario arealizacdo do direito fundamental ainformacéo, a veiculacdo dos
vencimentos dos servidores, especia mente, informacdes referentes aos descontos com empréstimos,
pagamentos de pensdes, descontos tributérios, dentre outros. Além de desnecessérias tais informagoes
(talvez se preste a aimentar a curiosidade alheia), viola frontalmente a intimidade dos servidores
publicos. Bastaria a veiculagcdo de uma tabela de cargos e vencimentos para que a popul agéo tivesse
ciéncia de como sdo remunerados os servidores publicos brasileiros.

Assim, por violadora da intimidade dos servidores, mormente sigilo fiscal, bancério, afeto as relacbes
familiares, tal exposicdo é incompativel com a Constituicdo. 1Sso sem contar 0s riscos a que um sujeito
fica exposto quando tem seus vencimentos publicamente divulgados. Vale lembrar que nem todo
servidor tem ao seu dispor um aparato de seguranga como tem um ministro de Estado ou dos tribunais
superiores. A inconstitucionalidade da divulgacdo de tais informacdes dos servidores publicos tem sido o
entendimento de alguns tribunais, juizes e operadores do direito.

As regulamentacfes da Lei de Acesso alnformagdo nos fazem fiscais da vida intima dos servidores? Se
aresposta € afirmativa, ndo deixemos de ficar de olhos bem abertos sobre nossos vizinhos servidores
publicos; verifiqguemos o carro que eles usam, as roupas que eles vestem, o clube que eles frequentam, a
escola onde seus filhos estudam, a comida que € posta em sua mesa, para verificar se tudo isso €
condizente com o que encontraremos Nnos sitios eletrénicos do 0rgéo ao qual estéo eles vinculados...
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Cada brasileiro agora passa a ser um “araponga’ no encal¢o dos servidores publicos!

Cheguel aler argumentos como o de que agora os servidores pensardo duas vezes antes de entrar em
greve, pois a populacdo ficara sabendo como eles sdo bem remunerados. Se de fato esse é o mister da
exposicao dos servidores, mais umainconstitucionalidade, entdo, foi identificada, j& que agreve é um
direito constitucionalmente garantido aos trabal hadores dos setores publico e privado.

N&o nos esguecamos de gque sabiamente o constituinte originario fez constar a expressao “tendente” no
paragrafo 4°, do artigo 60, da Constituicdo. Ou sgja, aformafederativa, o voto direito, secreto, universa
e periodico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais, sdo valores tdo importantes e
fundamentais que proposta de emenda a Constituicdo que seja “tendente” a aboli-los € manifestamente
inconstitucional.

Se a exposi¢do dos vencimentos como tem sido feita ndo for tendente a abolir o direito fundamental a
intimidade, é dificil pensar no que sgja. Hoje é feita uma restricdo, amanha outra, depois mais uma...
Lembremos, basta que sgja “tendente’!

Aforaaquestéo do debate juridico arespeito da violagcdo ou ndo do direito aintimidade dos servidores, o
gue mais me chamou a atencéo € o fato de que, outra vez, desviamos o olhar para aquilo que deveriater
sido o foco de toda a discussao.

E 6bvio que o direito ainformagao € relevantissimo em um Estado que se diz democrético. Porém,
vencida ou ndo atese que aqui defendo (da inconstitucionalidade da exposi¢ao dos rendimentos dos
servidores), a questdo fundamental ndo € essa.

Essalé, por ora, tem servido muito mais para saciar a curiosidade alheia do que para dar “transparéncia’
ao setor publico. Continua sendo uma odisseia tentar identificar de onde vem e para onde vao o0s
recursos publicos. Enquanto isso, ficamos discutindo se as informagdes dos servidores devem ou néo ser
divulgadas. Novamente, como disse, estamos desviando a atencdo para aquilo que, de fato, &
fundamental.

A Lei 12.527/2011 é extensa, detalhista, constando nela direito a obter “1 — orientagdo sobre os
procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informacdo almejada; 11 —informagéo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 0rgéos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; |11 —informacéo
produzda ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
Orgéos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado; 1V — informagdo primaria, integra,
auténtica e atualizada; V — informacao sobr e atividades exer cidas pel os 0rgéos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacdo e servicos, VI —informacado pertinente a administracéo do
patrimonio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagéo, contratos administrativos; e VII —
informacéao relativa: a) a implementacéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acdes dos 0rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; b) ao resultado de
inspecoes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pel os 6rgéos de controle interno e
externo, incluindo prestacfes de contas relativas a exercicios anteriores.”
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Inimeras informagBes deveriam estar sendo divulgadas, porém, o que tem ganhado destaque: a
veiculacdo dos vencimentos dos servidores, disposicao essa que sequer encontra-se explicita na citada
lei. A propdsito, isso tudo deixa muito claro que lei nenhuma, por si s, consegue alterar arealidade:
feitaalei, despidos os servidores e continuamos al heios as informagdes real mente relevantes.

Umavez mais subestimaram afungdo dalei como instrumento de alteracdo da realidade social, assim
como, uma vez mais subestimaram a nds mesmos, pois sera que € dessa transparéncia de que
precisamos?
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