Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

PGF comemora dez anos e mira devedores de multas a agéncias
reguladoras

Nesta quarta-feira (4/7) teve fim o evento de comemoragado dos dez anos da Procuradoria-Geral da
Federal. Por trés dias, 0 érgao promoveu palestras sobre sua trgjetdria, que contaram com a presenca dos
ministros do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes e Dias Toffoli — que ja ocuparam a chefiada
Advocacia-Geral daUnido, a qual pertence a PGF. A abertura das comemoracfes aconteceu no dia 2 de
julho, data do aniversario do 6rgéo.

A PGF redlizatodo o servico juridico das 156 autarquias e fundaces federais, como INSS, Incra, Ibama,
1iniversidades federaic e anénrias recn 1Igaad¢&ras_

Ao longo de uma década, chefiaram a PGF os procuradores

federais José Weber Holanda Alves, CéliaMaria Cavalcanti Ribeiro e Jodo Ernesto Aragonés Vianna.
Atualmente, o 6rgéo é comandado pelo procurador federal Marcelo de Siqueira Freitas (foto).

Atualmente, o 6rgdo tem sob sua responsabilidade cerca 10 milhdes de processos, cujas informagdes
Freitas pretende centralizar e disponibilizar para os 4.062 procuradores, que atuam em mais de 700
unidades em todo o pais. A ideia € sistematizar o conhecimento.

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, ele afirmou que o principal desafio dos préximos anos é o
de gerenciar o conhecimento do 6rgdo, aumentando o contato entre os procuradores que atuam na
consultoria e assessoramento dos 6rgaos e aguel es que atuam na area de representacdo, defendendo as
autarguias e fundacdes perante tribunais administrativos e judiciais.

“Precisamos garantir que procuradores sejam direcionados a agdes em que ndo haja trabalho
desenvolvido ainda e naguilo que sgjam Uteis. Nao adianta consumir trabalho em defesa de teses sem
viabilidade e jatestadas’, diz.
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Também na mira da PGF esta anovaLei Organicada AGU. O texto danovalei, que sera encaminhado
ao Congresso pelo advogado-geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams, torna definitiva a presenca da
PGF. "Nale atual, a PGF é dita como 6rgédo vinculado. Na proposta, ela passa a ser 6rgéo de direcdo da
AGU", diz Freitas.

Como éxitos recentes, o procurador aponta a articulacdo da atuacdo de autarquias e fundacdes que atuam
no Programa de Aceleracéo do Crescimento, o PAC, do governo federal. “Houve mais de mil agbes
contra o PAC, mas, apesar disso, mantivemos o andamento do programa. Os principais alvos foram Belo
Monte, Rio Madeira e rodovias federais. SO contra Belo Monte séo 16 acfes civis publicas’.

Além da protegdo ao andamento das obras, o procurador-geral federal aponta como motivo de orgulho a
atuacdo do 6rgdo em grandes causas previdenciarias, envolvendo desaposentacdo e cotas de pensio, e a
criacéo do grupo que cobra os grandes devedores de multas do Ibama, Aneel, DNPM e Anatel. Segundo
a coordenacdo-geral de cobranca e recuperacao de créditos da PGF, os valores devidos somam R$ 28,8
bilhGes. S6 a Anatel cobra multas de mais de R$ 20 bilhdes das operadoras de telefonia. As multas do

| bama se aproximam dos R$ 5 hilhdes, as do Departamento Nacional de Protecdo Mineral chegam a 3,3
bilhdes e as da Aneel, a R$ 340 milhdes. De acordo com o érgéo, o valor total dos créditos das
autarquias pode chegar a R$ 50 bilhdes.

No terceiro dia de comemoracdes ao aniversario da PGF, os procuradores foram brindados com um
painel sobre as experiéncias e perspectivas do 6rgdo e uma mesa redonda que discutiu a criagcéo dos
foruns de procuradores chefes, criados para discutir conflitos e assegurar a correta aplicacdo de solucdes
gue levam em consideragéo o entendimento juridico e técnico de cada area.

Lelaaentrevista:

ConJur — Qual o quadro atual de procuradores da PGF?

Mar celo Freitas— S8o0 4.359 cargos, dos quais hoje estdo preenchidos 4.062. Os faltantes dependem de
concurso. Aguardamos acabar o chamamento dos aprovados do concurso de 2010. Vai abrir concurso
provavel mente no ano que vem.

ConJur — A presenca de procuradores defora da carreira € motivo de protesto dos concur sados.
Qual o quadro atual?

Mar celo Freitas— Nossa Le ainda autoriza que procuradores gerais das autarquias ndo segjam da
carreira, mas eles sdo poucos. Isso é uma conquista: a profissionalizacdo do quadro. Praticamente se
extinguiram procuradores que ndo sdo de carreira. Ha resquicios em universidades federais e os que
existem sdo de antes da criag8o da PGF, salvo excegdes. Na gestdo do ministro Luis Inécio Adams, s6
foram liberados trés casos. Na gestédo do ministro Dias Toffoli, s6 dois. Um deles foi na procuradoria-
geral com sede em Manaus. N&o tinhamos ninguém do quadro com perfil adequado para atender a
demanda. A chefia da procuradoria da Anatel foi outro caso. Ja na gestdo do ministro Adams, foi uma
procuradora para a Anatel, que foi uma substituicéo daguela indicada pelo ministro Toffoli, mas hoje ja
ha um procurador de carreira na chefia. A Escola Nacional da Administracéo Publicafoi o segundo caso,
onde também ja houve substituicéo por procurador de carreira. O terceiro caso é a Fundacéo Osorio,
ligada ao comando do Exército, mas o procurador chefe é oficial dareserva, embora ndo seja procurador
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de carreirada AGU.

ConJur — A independéncia dos procurador es de autar quias em relacéo a AGU virou celeuma.
Issojafoi superado?

Mar celo Freitas — 1sso sO aconteceu no Cade. O entdo presidente do Cade, que foi procurador-geral do
Orgédo antes, ndo erade carreira. Depois, ele virou presidente. Na gestdo do ministro Dias Toffoli, ele
gueriaretomar as atribuicdes da procuradorialocal. N&o concordarmos. Eu ja era procurador-geral
federal. A carreiratoda se uniu contra essaideia. N&o se imagina gue um advogado da Unido tenha
vinculagdo administrativa com o 6rgéo. 1sso quebra aindependéncia técnica. O procurador deve
observar orientagbes da AGU. S&o orientacdes técnicas. Outra coisa é se subordinar a dirigente ndo
formado na area.

AntesdalLe 10.480, de 2 de julho de 2002, que criou a PGF, cada autarquia e fundag&o tinha sua
propria procuradoria. Era autonomamente vinculadaa AGU. Néo era 6rgéo da AGU, mastinha
vinculacdo técnica. Tinha de atender tecnicamente ao que diziaa AGU. A diferenca era que, antes, a
AGU tinha o mesmo poder que tem hoje, mas ndo conseguia resolver com agilidade. A PGF coordena
atuacdo juridica de formaa garantir uniformidade de entendimentos e procedimentos. Nao havia um
Orgéo que coordenasse tudo isso. Era preciso encaminhar pareceres a cada uma das autarquias e ver de
formaisolada. Do ponto de vista administrativo, eram 6rgdos das autarquias. Hoje ndo séo mais. Ha
grupo de procuradores dentro das autarquias, que atuam no assessoramento juridico. Outros
procuradores, que atuam fora da autarquia, nas unidades da AGU, atuam no contencioso e na defesa
administrativa e na representacéo judicial dessas autarquias. As despesas de custeio, forasaarios, € a
autarguia quem paga. A procuradoria do Cade, por exemplo, € 6rgéo da PGF que funciona dentro da
Cade.

ConJur — Quais sao os desafios para o futuro?

Mar celo Freitas— Tornar mais organico esse sistema que atua nas duas pontas: de consultoriae
assessoramento e de representacdo. O objetivo é que as informagdes fluam melhor, que o conhecimento
produzido no momento da criagdo da politica publica seja aproveitado pelos colegas que atuam na
representacdo e vice-versa. Precisamos criar um banco de temas e fazer o gerenciamento do
conhecimento. Precisamos consolidar esse conhecimento em uma base consultével, garantir que
procuradores sejam direcionados a agdes em que ndo haja trabalho desenvolvido ainda, e naquilo que
sgja ltil. Nao adianta consumir o dia de trabalho em defesa de teses sem viabilidade. Devemos fazer
NOVOS pareceres e sistematizacdo do conhecimento. Esse parecer precisa chegar aos 4 mil procuradores
através de consulta fécil. Paraisso, a AGU tem desenvolvido um sistema eletrénico para atuacéo dos
procuradores. Estamos trabalhando para que esse sistema seja criado pelaareade Tl da AGU, com
participacao dos procuradores que tenham conhecimento em informatica, para que, como clientes,
ajudem a area a desenvolvé-los.

ConJur — A quem a PGF deve sua consolidag&o?

Mar celo Freitas— Foi na gestdo do ministro Gilmar Mendes que o projeto de lel da criagcdo da PGF foi
encaminhado ao Congresso. Na gestéo do procurador José Bonifacio Borges de Andrada, foi sancionada
ale e elefoi quem nomeou o primeiro procurador-geral federal, Jospe Veder Holanda Alves, que hoje é
procurador adjunto do ministro Adams. Depois dele, veio Alvaro Augusto Ribeiro Costa, que implantou
as primeiras unidades da PGF fora de Brasilia. O ministro José Antonio Dias Toffoli foi quem cuidou da
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centralizagao da representacdo judicial e da cobranca das multas de fundagOes e de autarquias inscritas
em divida ativa. Na gestéo dele se criou aforma atual de trabalhar: dentro das autarquias, funciona so
assessoramento e consultoria; dentro das unidades da AGU, funciona a representacdo judicial e a
cobranca da divida. Com o ministro Adams, conseguimos comegar a criar a estrutura de cargos em
comissao, que faltava desde a criacdo da PGF. Agora, ele encaminha ao Congresso o anteprojeto da nova
Lei Organicada AGU, que torna definitiva a presenca da PGF. Nalei atual, a PGF é dita como 6rgdo
vinculado, mas, na proposta, ela deixa de ser 6rgdo vinculado e passa a ser 6rgéo de direcdo da AGU.
Desde o ministro Dias Toffoli jafuncionaassim. Seale da criacdo da PGF n&o viesse e dissesse qual a
vinculagao das procuradorias, haveriarisco de retrocesso, como 0 que se vislumbrou no Cade. Era
preciso organizar o sistema.

ConJur — Quaisforam os principaisresultados da PGF nos ultimos dez anos?

Mar celo Freitas — Conseguiu-se articular a atuacdo de autarquias e fundacdes que atuam no PAC. Os
empreendimentos, quase todos, precisam de licenciamento ambiental. Fizemos uma interface com
agéncias reguladoras. Temos garantido primeiro a concertacdo de entendimentos juridicos entre diversas
unidades. Quando h& questionamentos em juizo, ha uma acéo coordenada. Houve mais de mil acdes
contrao PAC. Apesar disso, mantivemos tudo em funcionamento. Os principais alvos foram as usinas
hidrel étricas de Belo Monte, do Rio Madeira, e asrodovias federais. SO contra Belo Monte sdo 16 actes
civis publicas. Desapropriacfes demandam mais acBes, como em rodovias, por exemplo. 1Sso erano
inicio do PAC. Hoje, ndo temos mais problemas com rodovias. Além dessas, mantivemos, por exemplo,
0 Enem, coordenado pelo Inep, nos ultimos dois anos, mesmo contrao MPF e aDPU. Articulamos uma
defesa nacional. Defendemos a Uni&o em grandes causas previdenciérias, como a desaposentacdo e cotas
de pensdo, questdes que envolviam R$ 100 bilhdes. Neste més, constituimos um grupo de cobranca de
grandes devedores de multas do Ibama, Aneel, DNPM e Anatel. E um grupo focado para cobrar. Viade
regra, grandes devedores contratam grandes escritorios que, a cada fase do processo, questionam. O
grupo veio paraequilibrar essa disputa. A cada lance dos devedores, os procuradores tentam reiterar
argumentos. Cada autarquia e fundacéo, quando vai constituir um crédito, tem suas proprias regras de
processo administrativo. Uma multa aplicada pelo Ibama, por exemplo, é lavrada pelo agente, um
possivel recurso é avaliado pelo superintendente, depois pelo presidente, depois pelo Conama. Alguns
vao para o ministro decidir. Advogados trabalham em todas essas fases, e agora, nés também. O grupo é
composto por procuradores nas cinco regionais, Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e
Recife. Ha cinco procuradores no grupo, um em cadaregional. Esse quadro vai aumentando a medida
gue incluirmos novas autarguias no foco. A proxima autarquia a entrar seraa ANP.
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