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Jose Miguel Medina: Constituicao trouxe a politica para dentrodes

Qual aimportancia dos partidos politicos, atualmente? A relacdo existente entre 0s
poderes Executivo e Legislativo, em nossos dias, corresponde ao que esta previsto na
Constituicdo brasileira? Afinal, o que o Direito tem aver com iSs0?

Em textos recentes, publicados neste espaco, ja comentamos sobre 0 descompasso que
ha entre a ordem constitucional democréatica— isto &, 0 que € previsto de direito — e
0 que ocorre de fato. A proximidade das elei¢des favorece a discussédo sobre a
importancia dos partidos politicos e a articulagéo que ha entre os poderes Executivo e
Legidativo.

José MizueL Garcia MeDia

Advogade Em outro texto, referimo-nos a denominada democracia delegativa, que bem retrata o
guadro politico atual. Na democracia delegativa, o chefe do Poder Executivo € 0

protagonista politico. E ele quem define as politicas publicas/sociais consideradas prioritérias e pouca
participacdo do Congresso Nacional, que, no maximo, apenas cobratal definicdo do chefe do Poder
Executivo. Na democracia del egativa, integrantes de partidos politicos que tém perfil ideol 6gico vago
acabam sendo cooptados pelo chefe do Poder Executivo (p.ex., com a nomeagao para atuagao em algum
cargo técnico do Poder Executivo), afim de que o partido politico a que pertencem néo facam o papel de
partido de oposic¢éo. Tudo isso conduz ao declinio do prestigio dos partidos politicos, ja que estes,
sufocados ou cooptados, acabam nédo fiscalizando, adequadamente, a atuacéo do chefe do Poder
Executivo — e do partido por este representado (arespeito, cf. o que escreve Guillermo O’ Donnell em
artigo intitulado “ Democracia Delegativa?’).

E evidente que este quadro ndo corresponde aquilo que, correntemente, costuma-se dizer, em relacio ao
gue prevé a Constituicdo brasileira. Habitualmente, costumamos dizer que a Constituicdo de 1988
estabel ece a democracia representativa. A rigor, a democracia representativa que ha entre nos opera-se
apenas no momento da eleicdo — isto € no momento em que nos, el eitores, escolhemos Nossos
representantes. Dai em diante a democracia representativa cede espaco para a democracia delegativa.

Esse estado de coisas é estimulado pelo que se convencionou chamar de presidencialismo de coalizacéo
(cf., arespeito, Sérgio Abranches, Presidencialismo de coalizao: dilema institucional brasileiro).
Embora a expressdo remeta ao que sucede em relagdo ao presidencialismo, 0 mesmo também ocorre nos
niveis estadual e municipal. Em face da quantidade muito grande de partidos politicos, dificilmente o
apoio de um unico partido € suficiente para sustentar politicamente chefe do Poder Executivo, ou para
aprovar 0s projetos enviados ao L egidativo. Diante disso, diversos partidos politicos — as vezes, ate, de
matizes diferentes — juntam-se em torno do presidente, do governador ou do prefeito, formando uma
coaliz&o que o fortalecera politicamente. Como “ contrapartida’, liderancas mais proeminentes dos
partidos que formam a coaliz&o acabam ocupando cargos importantes no governo (por iSso que nem
sempre a escol ha acaba recaindo em pessoa que demonstre aptidao técnica para determinada area de
atuacdo, sendo o critério, no mais das vezes, informado por razbes exclusivamente politicas) e obtendo,
através de emendas apresentadas ao orcamento, a previsao de realizacdo de gastos publicos que
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privilegiem sua base eleitoral ou grupos sociais que Ihes dao apoio.

O artigo 166 da Constituicdo Federal propicia arealizagcéo de negociacdes que garantam o apoio de
parlamentares a projetos de lei de interesse do Poder Executivo em troca da aprovagéo de emendas ao
orcamento, gque direcionariam gastos publicos em favor, por exemplo, daregido em que o parlamentar
tem sua base politica, ou de grupos sociais que o apoiem. Através dessa barganha, o Poder Executivo
assegura a garantia de governabilidade, pois acaba retendo a liberacéo de recursos e liberando-os em
razoes de interesses politicos (a respeito, cf. texto de Mauricio Conti, publicado nestaterca-feirana
ConJur). Nesse contexto, tudo dependera do jogo de forcas existente entre o chefe do Poder Executivo
e 0s partidos que compdem a coalizéo.

Embora paradoxal, isso tudo parece decorrer do quadro implantado pela Constituicéo brasileira— ainda
gue se diga que isso ndo seja desgjado por nossa Constitui cdo. Democracia delegativa, presidencialismo
de coaliz&o e barganhas orcamentarias contribuem para a formacéo do quadro politico existente
atualmente, entre nos.

Ha saidas, creio. Mas as alternativas devem ser construidas por nos, em relagdo a cada um dos
problemas indicados. Penso, por exemplo, que a ordem constitucional democrética ndo admite que o
orcamento aprovado tenha carater meramente autorizativo, em nada impositivo. Algo de vinculante o
orcamento deve ter, seja porque: (a) deve haver seguranga quanto ao investimento em bens e servicos
como saude e educacéo, dentre outros; (b) deve ser dada a maxima transparéncia aos gastos publicos; (c)
deve ser propiciada, tanto quanto possivel, a participacéo dos cidadéos (“ orcamento participativo”), para
gue sejam conhecidas as principais caréncias e urgéncias da popul agéo.

Mas isso ainda é pouco, e outras mudangas deveriam ocorrer. A saida passa, hecessariamente, por uma
maior politizacdo dos cidadaos.

O fato é que o atual estado de coisas, se ndo alterado de dentro parafora, tende a fortalecer o surgimento
de outros movimentos democréticos, que ndo se enquadram na estrutura formal dos partidos politicos.
Note-se que, para muitos, os partidos politicos perderam sua funcéo (cf., p.ex., o que sustenta Vladimir
Safatle, dentre outros), o que fortalece aideia de democracia de pessoas, em oposi¢do a democracia dos
partidos (cf., especialmente, Manuel Castells, Comunicacién y poder).

Politica, segundo nosso modo de pensar, ndo € assunto alheio ao Direito. Ainda que se admita que, um
dia, Direito e Politica tenham andado separados (algo que ndo nos parece de todo acertado), tal ndo
ocorre atualmente — ao menos no Direito brasileiro — ja que a Constituicdo brasileira trouxe a politica
para dentro de si.

As promessas constitucionais ndo podem ser compreendidas pelo intérprete/aplicador do Direito em
dissonancia com arealidade politica, social e econdmica. Com efeito, sabe-se que a democracia néo
pode ser compreendida apenas como dialogo em que os participantes agem francamente com o intuito de
obter o melhor paratodos, em comunh&o, ja que os interesses plurais sdo distintos e, muitas vezes,
antagonicos (n&o raro movidos pelo egoismo), e 0s agentes que participam desse didlogo tém forgas
distintas.
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O pluralismo politico deve ser compreendido também como algo que ensegja um jogo de forcas em que
alguns projetos de poder vencem e outros sao superados, e seria um modo ingénuo de interpretar o
Direito pensar que as solugdes que passaram por um espago publico e formal mente democratico de
debates seriam, ipso facto, absolutamente g ustadas aos direitos e garantias constitucionais.

Note-se que, mesmo ai, ndo estamos seguros. Mesmo alel pode ser manejada antidemocrati camente
(afirma-se, por exemplo, que o impeachment do ex-presidente do Paraguai, Fernando Lugo, “
foi legal, mas ndo foi democrético”).

Deve-se assegurar, nesse contexto, que os direitos fundamentais ndo sejam sacrificados, mas, ao
contrario, que tais direitos sejam protegidos e realizados em plenitude, pois mesmo aqueles que exercem
0 poder podem desgjar, em algum momento, fazé-lo em detrimento de direitos fundamentais.

Osdireitos fundamentais, assim, funcionariam como um “muro de resisténcia”’ ao exercicio desmedido
do poder.
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