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Advocacia publica municipal € fundamental para aplicacao da Justica

Em breve a advocacia publica municipal figurara na Constituicéo Federal, precisamente no artigo 132,
a0 lado das carreiras de advogado publico da Uni&o e dos estados. A omissdo injustificada do
constituinte originario estd em vias de ser sanada no Projeto de Emenda Constitucional — PEC 17/2012
gue tramita no Senado Federal, uma vez ja aprovada a PEC 153/03 em dois turnos na Camara dos
Deputados com quase unanimidade de votos.

O dispositivo ganhara a seguinte redacéo:

"Artigo 132. Os procuradores dos estados, municipios e Distrito Federal, organizados em
carreira, na gual o ingresso dependera de concurso publico de provas etitulos, coma
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apos 3
(trés) anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os 0rgaos
préprios, apos relatério circunstanciado das corregedorias.”

Em verdade, os procuradores, desde sempre, sejam eles representantes da Uni&o, estados, DF ou

muni cipios, mantém, guardadas as peculiaridades do ente publico a que se vinculam, as mesmas
atribuicdes, que emanam tanto da CF quanto da legislagdo infraconstitucional, a exemplo do Estatuto da
OAB.

Decorre dai que, embora ainda ndo conste expressamente no texto constitucional, a advocacia publica
municipa estd, inquestionavel mente, compreendida no artigo 132 da CF, de modo que o tratamento a
Ihe ser deferido deve ser 0 mesmo dado as carreiras ja previstas haguel e dispositivo.

Detal panorama resulta que o advento da Emenda Constitucional apenas declarara, ex tunc, o status do
advogado publico municipal, que desde a promulgacdo da CF de 88 integra as carreiras publicas tipicas
de Estado, dentre aquelas previstas na Secéo |1, do capitulo IV — Das Funcfes Essenciais a Justica.

Nessa esteira, a simples vigéncia da emenda ndo sera por si suficiente aos reclamos da instituicéo, pois a
grande transformacéo capaz de al¢ar as Procuradorias Municipais em nivel de eficiénciacom as
Procuradorias de maior expressao deste pais passa, necessariamente, pela sua organizacéo, como carreira
tipica de Estado, assegurados seus direitos e prerrogativas, bem como pela assimilacéo dos seus
integrantes, quanto aos valores contidos no conceito de advogado publico.

Sabemos que € em ambito local que se da efetiva e diretamente aimplementacdo de politicas publicas.
Dai o destaque e importancia da advocacia publica municipal, pois cabe a ela viabilizar mediante prévio
crivo de legalidade a concretude de tais medidas politicas.
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N&o podemos olvidar, outrossim, que a atuacdo do advogado publico ndo esta limitada a representacéo
do municipio em juizo. O papel da Procuradoria Municipal € fundamentalmente preventivo, pois
também é dela a missdo constitucional de controle de |egalidade mediante a atividade consultivo-
preventiva, como 6rgdo de balizamento e orientacdo juridica para todos os 6rgaos da administracéo
publica, constitucional mente vinculada aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia.

Destacamos aqui arelevancia do trabalho preventivo sobre o contencioso, pois arazéo de existir do
primeiro estd em justamente evitar a ocorréncia do segundo, que é demasiado oneroso aos cofres
publicos.

Com efeito, quando o constituinte previu dentre as atribui¢cdes da advocacia publica a consultoria, ndo o
fez com outro objetivo que ndo o de assegurar que a atividade administrativa se realize em estrita
legalidade e, por consequiéncia, evite litigios.

Deste raciocinio decorre ainarredavel concluséo de que as questdes juridicas que acabam judicializadas
configuram verdadeiros sinistros dentro do universo infindo das relacdes juridicas, e, nesses termos, a
judicializacéo ndo pode ser assimilada com indiferenca pela administracdo, ou como decorréncia
necessdria e inevitavel da atividade administrativa em seus diversos segmentos.

Logo, se ndo é possivel evitar todo e qualquer litigio, tampouco que desaguem no Judiciario —
hipdtese em que estard a Administracdo aparelhada de agentes qualificados para a defesa judicial —o
papel do advogado publico, sobretudo daqueles com poder de direcéo, € trabahar constante e
preventivamente para minimizar referidos sinistros.

Nesse sentido vale destacar:

“ A defesa judicial de politicas publicas legitimas € missdo fundamental da advocacia
publica, ligada intimamente a prépria ideia de democracia. (...) Muito brevemente, é
possivel sintetizar trés caracteristicas que fazem da advocacia publica uma funcédo de Estado
absolutamente Unica, peculiar e singular. Em primeiro lugar, a possibilidade e a perspectiva
de atuacao prévia. Em segundo lugar, a possibilidade e a perspectiva de atuacéo sistémica.
E, emterceiro lugar, a possibilidade e a perspectiva de atuacdo proativa do advogado
publico.” (Artigo “ A Advocacia Publica e o Estado Democrético de Direito” , de autoria de
Gustavo Binenbojm, publicado em 31/10/2010, na Biblioteca Digital Revista Brasileira de
Direito Publico — RBDP).

Assim, a concretizacdo do verdadeiro papel do advogado publico exige conscientizagdo e mudanca de
postura, que s6 adviréo quando 0s seus integrantes se atinarem precisamente para o alcance das
atribuicbes confiadas a eles pelo legislador constituinte.
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E preciso atentar-se, sobretudo, para ndo incidir no equivoco de enxergar a advocacia plblica como
advocacia privada, em que, sabido, prevalece a tutela dos interesses privados.

O desconhecimento das nuangas entre uma e outra resulta naideia de que defender o interesse da
administracéo equivale alitigar judicial ou extrajudicialmente as Ultimas instancias, valendo-se do
proveito obtido com a demora no desfecho dalide.

Imagina-se que essa postura encontra respaldo no principio da indisponibilidade da coisa publica.
Paradoxa mente, assim agindo, voltam as costas para os principios da moralidade, da eficiéncia, da
economicidade, da supremacia do interesse publico, dentre outros.

Como bem se |1é das linhas de Hely Lopes Meirelles:

“ O ato do administrador publico deve conformar-se com a moralidade e a finalidade
administrativas para dar plena legitimidade a sua atuacdo. Administracdo legitima so €
aquela que se reveste de legalidade e probidade administrativas, no sentido de que tanto
atende as exigéncias da lei como se conforma com os preceitos da institui¢ao pablica.

Cumprir ssimplesmente a lei na frieza de seu texto ndo € o mesmo que atendé-la na sua letra
€ no seu espirito. A administracéo, por isso, deve ser orientada pelos principios do Direito e
da Moral, para que ao legal se ajunte 0 honesto e o conveniente aos interesses sociais.
Desses principios € que o Direito Publico extraiu e sistematizou a teoria da moralidade
administrativa. (Direito Administrativo Brasileiro- 332 Edi¢éo — p.88)”

Nessa esteira, o advogado publico, também em juizo, ndo pode se despir dos primados norteadores da
atividade publica para se transmutar num executor acritico de procedimentos judiciais, cuja pertinéncia
ndo ultrapassa atese. De modo gue, se a procrastinacdo de um processo favorece, lamentavel mente, a
uma das partes, fazendo com que esse resultado configure o objetivo da atuacéo de muitos advogados
privados, 0 mesmo ndo se pode esperar do advogado publico, pois 0 ato que pratica no processo deve
também guardar consonancia com aqueles principios, e eventual proveito obtido com o retardamento
desarrazoado do processo ndo esta afinado com o interesse publico, pois que no seu rastro se verificara
disseminados o perecimento indevido do direito de outrem, aincredulidade nas instituicdes publicas e a
instabilidade social.

E certo, também, que o advogado publico ndo deve figurar como um entrave gratuito a efetivacio das
politicas publicas. Ao contrario, deve se ocupar em viabiliza-las, orientando o administrador sobre que
caminho atrilhar sem ofender alel ou aos principios. Concomitantemente, ndo pode haver confusdo por
parte de guem representa o municipio e zela pelo interesse publico, do que € legitimo interesse da
administracéo promovido por ato de governo, do que séo as medidas governamentais travestidas de
legitimidade, mas destituidas de qual quer preocupagdo com o interesse da col etividade.

Nas palavras da Ministra Carmen LUcia Rocha:
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“ O advogado publico tem vinculo juridico especifico e compromisso peculiar como
interesse publico posto no sistema juridico, o qual ha de ser legalmente concretizado pelo
governante e pelo administrador publico. Tal interesse ndo sucumbe nem se altera a cada
guatro anos aos sabores e humores de alguns administradores ou de grupos que,
eventualmente, detenham maiorias parlamentares e administrativas, por isso mesmo é que o
advogado nao pode ficar sujeito a interesses subjetivos e passageir os dos gover nantes’ .

Com isto quer-se dizer que, dentro da carreira, a gestéo dos advogados publicos ha de ser exercida de
formaazelar pelas garantias imanentes ao regular exercicio do cargo, assegurando aos seus membros
liberdade de conviccgéo e resguardando-os de ingeréncias governamentais, muitas vezes configuradoras
de abuso de poder e desvio de finalidade.

Somente com a almejada independéncia e organizacdo em carreira a Procuradoria do Municipio ficara
ideologicamente livre para cumprir plenamente sua atribui¢éo constitucional que €, em Ultimaandlise, a
preservacdo do interesse publico.

Uma cidade democratica pressupde uma advocacia publica cuja estrutura e direitos sgjam compativeis
com as suas atribui¢des e com a dimensao das suas responsabilidades.

Por esta razéo, um quadro composto por procuradores municipais efetivos, organizados em carreira,
especializados para as funcdes a que prestaram concurso, tendo asseguradas as garantias institucionais e
pessoais de independéncia técnica e autonomia, faz toda a diferenca para uma eficiente defesa do erério,
para o combate a corrup¢do e aos equivocos na gestdo publica.

Por isso, aaprovacdo da Emendaa L e Organicado Municipio e do Projeto de Lel Complementar da
Procuradoria-Gera do Municipio de Santo André, atualmente em trdmite no Poder Executivo, é
fundamental e urgente, pois tem aimportante misséo de organizar a carreira juridica dos procuradores do
municipio, assegurando-lhes os direitos e prerrogativas, sem 0s quais ndo é possivel a atuacdo
independente e autbnoma para o exercicio eficiente do assessoramento e representacéo do municipio.

Uma advocacia publica forte é fundamental para a concretizacéo da Justica e para uma cidade que se
propde propiciar politicas publicas amparadas na legalidade, por meio de gestores publicos
juridicamente bem orientados, 0 que, em Ultima andlise é essencial para a efetivacdo dos ditames
constitucionais e do proprio Estado Democratico de Direito.
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