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Quebradesdigilo é prerrogativa exclusiva do Judiciario, afirmam
juizes

A Constituicéo Federal, adoutrina e a jurisprudéncia atual estabelecem que aquebrade sigilo é
prerrogativa exclusiva do Judiciario. Em dezembro de 2010, o Supremo Tribunal Federal, por cinco
votos a quatro, decidiu que a Receita Federal ndo pode decretar, por autoridade propria, a quebra de
sigilo bancario do contribuinte.

A discusséo sobre 0 acesso a dados sigilosos por 6rgaos administrativos voltara a pauta da corte, ja que
ao menos seis ADIs aguardam julgamento. Até |a prevalece o entendimento de que a competéncia nesses
casos é do Judiciério.

Hoje, o debate volta a tona diante da investigacdo comandada pela ministra Eliana Calmon, corregedora
nacional de Justica, sobre a evolucéo patrimonia de juizes e desembargadores. O Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica, em seu artigo 8°, inciso V, autoriza a quebra de sigilo bancario e fisca
pela Corregedoria, apesar da decisdo do Supremo.

Desde junho de 2010, o Banco Central faz livre compartilhamento de seus dados sigilosos com a
Corregedoria Nacional de Justica em processos administrativos contra juizes. Os argumentos que
permitiram o fluxo de dados estdo em parecer assinado pelo procurador-geral do BC, Isaac Ferreira. Para
ele, além da autorizacdo prevista no Regimento Interno do CNJ, o Conselho pode ter acesso aos
documentos sigilosos sem decisdo judicia porgue &, por defini¢do constitucional, um 6érgdo do
Judiciario. Naverdade, 0 CNJ é um érgdo administrativo.

Associagdes de magistrados recorreram ao Supremo contra as investigacoes da Corregedoria e contraa
sua forma de acesso a dados sigilosos. O presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros,

Nelson Calandra afirma que "umaresolucdo do CNJ, por mais respeitosa que sgja, ndo tem patamar
constitucional. Paraisso, precisaria ser votada pelo Congresso”, afirma. "O Regimento Interno do CNJ
n&o pode revogar o dispositivo da Constituicao Federal ."

Ao citar a Constituicdo, Calandra explica que o sigilo bancario esta protegido pelo seu artigo 52, que
estabel ece que sdo inviolaveis aintimidade, avida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurada
aindenizagdo pelo dano moral em virtude de sua violagéo.

"Além disso, o Supremo, milhares de vezes, ja disse que em processo administrativo ndo € possivel
quebrar sigilo bancario de ninguém. E que isso so é possivel em processo criminal que motive a acdo do
Ministério Publico e com deferimento do juiz criminal de primeiro grau." Embora, faca parte do
Judiciério, o CNJ é um 6rgdo administrativo, sem poderes jurisdicionais. I ntegrantes do Supremo, como
0 ministro Marco Aurélio, tém repetido com insisténcia nesse fato ao manifestarem suas posi¢oes sobre
os limites dos poderes do Consel ho.

Também contrério a quebra de sigilo por parte do CNJ, o presidente da Associacdo dos Juizes Federais,
Gabriel Wedy, disse que "a possibilidade de quebra de sigilo por 6rgéo administrativo so ocorre em
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regimes totalitarios em que se busca enfraquecer o Poder Judiciério”.

Wedy compde a corrente, defendida por Calandra, de que apenas 0 juiz com competéncia criminal pode
pedir aquebra do sigilo de dados, e ainda, se houver algum indicio de crime. "Nenhum 6rgéo
administrativo quebra sigilo sem violar a Constituicdo. E a CF se impde sobre o regimento interno do
CNJ, sgjala o que ele disponha’, afirma.

Para 0 advogado criminalista L uiz Flavio Gomes, a magistratura esta sendo alvo de umailegalidade que
sempre defendeu. "Quando a doutrina garantista falou, por muitos anos, que deveriamos ter cuidado com
0s poderes concedidos ao Coaf e ao BC, sob a possibilidade desses poderes serem usados de forma
indevida, a propria magistratura defendia que o Estado deveriater o poder de controle sobre dados
bancérios e fiscais das pessoas, agora a ilegalidade se volta contra aqueles que sempre a defenderam”,
critica

Também no entendimento do advogado, o regulamento interno do CNJ n&o ampara a quebrade sigilo.
"Regimento interno e resolucdes ndo sdo leis. Ninguém pode fazer ou deixar de fazer algo se ndo por
forcadele", declara. Para ele, mesmo integrando o Poder Judiciario, 0 CNJ precisaria de uma decisdo
judicial parater acesso aos dados.

Sigilo em excesso

Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Publico, o procurador M ario Bonsaglia observaque o
sigilo de dados é reconhecido pelajurisprudéncia brasileira. Entretanto, considera que "existe uma certa
sacralizacéo do sigilo, que embora néo previsto expressamente na CF foi elevado a categoria de direitos
fundamentais. O respaldo da Constitui¢éo ndo é expresso”, aponta Bonsaglia, que vé com ressalvas
alegacdes de que a quebra de sigilo de dados invalida provas.

Ele lembra que o MP ja passou por situagédo semelhante a do CNJ, apés a promulgacdo da Emenda
Complementar 75/1993, que em seu artigo 8° conferiu acesso a dados sigilosos por membros do MP. O
acesso as informagdes chegou a ser praticado pelo 6rgéo ministerial até que o Supremo se manifestou
contrario aesse direito.

Com base nalel eleitoral — que estipulava o teto do valor que poderia ser doado para campanhas
eleitorais —, Bonsaglia, quando procurador do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, pediu a
Receita Federal que fornecesse o rendimento ou faturamento das 200 pessoas que fizeram altas doagdes
as campanhas. A partir dos dados recebidos, entrou com 62 representacdes eleitorais contra pessoas que
teriam violado alei. O TRE-SP considerou ilegais as investigagdes, por serem baseadas em dados
obtidos de formailegal. O Tribunal Superior Eleitoral confirmou a decisdo do Regional. "Ora, eu ndo
pedi copia de declaracdo de imposto de renda, apenas os valores brutos dos rendimentos. Considero que
ha exageros quando falamos de sigilos de dados."

No entendimento do procurador, o argumento do BC de que alegalidade no fornecimento dos dados ao
CNJ existe a partir da premissa de que o Conselho integra o Poder Judiciério é plausivel, mas ressalta
gue "é necessario saber o carater dos dados’.

0juizda22daVaraCrimina de Caruaru (PE), Pierre Souto Maior, defende que a discusséo ndo deve
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Se ater apenas as situagdes em que pode se dar a quebra do sigilo, ou por quem (apenas por érgéo com
poder jurisdicional ou também aquele com poder administrativo), mas também a que tipo de dados
podem ser acessados.

O juiz entende que um 6rgdo administrativo pode ter acesso atodos os dados que 0 magistrado é
obrigado afornecer ao tribunal, sgja junto a este ou a outros 6rgdos. "Quando um juiz fornece ao tribunal
sua declaracdo de imposto de renda, de bens, de aplicagdes financeiras, faz isso por uma determinagéo
administrativa e ndo judicial, de forma que acredito que o0 CNJ pode ter acesso a estas informagdes sem
determinacdo judicial, sgjajunto ao tribunal, sgja junto a outras instituigdes’, afirma Pierre Souto Maior.

"Apesar de o CNJ ser um 6rgdo administrativo, ele integra a estrutura do Poder Judiciério, tendo poderes
inferiores apenas ao Supremo, sendo assim ndo ha porque algum 6rgéo se opor afornecer os dados"
afirma.

Porém, o juiz pontua que ndo se trata de qualquer dado. O direito de acesso do CNJ estaria restrito
aguel as informagoes que sao de direito do tribunal, N&o a qualquer outro tipo de informagao que possa
estar em poder do Coaf ou BC. "O juiz e o tribunal ndo devem opor sigilo em sua propria casa’, conclui.

"O francés Antoine Garapon afirma que o Judiciario encontra-se em crise porque esta dividido entre sua
origem aristocrética e uma verdadeira tentacdo populista’, diz o juiz da43?Vara Criminal do Rio de
Janeiro, Rubens Roberto Rebello Casara. "Isso, alias, pode ser percebido na atuagdo tanto dos 6rgaos
de cupulados tribunais quanto do CNJ. Registro que, em minha opinido, o0 CNJ ndo representa um
verdadeiro controle popular sobre o Judiciério e que, mais de umavez, ja extrapolou suas atribuicdes
constitucionais. Todavia, melhor com o CNJ, do que sem ele, tamanho € o nimero de distor¢des
observadas no Judiciério brasileiro”.

Para Rubens Casara, o fato de 0 CNJ, que é um érgdo administrativo, integrar a estrutura do Poder
Judiciério ndo faz com gue seus atos se tornem jurisdicionais, 0 que seria necessario para a quebra do
sigilo, jaque os sigilos congtitucionais estdo submetidos a chamada "reserva de jurisdicdo”, ou sgja,
podendo ser quebrados apenas por meio de decisdo judicial e obedecido o devido processo legal. "No
entanto, até onde sei, as informagdes solicitadas pelo CNJ néo estavam acobertadas por esse sigilo e,
portanto, ndo dependiam de decis&o judicial para serem fornecidas. Pelas informagdes que tenho, nesse
caso, 0 CNJ néo errou”, conclui.

Entendimento do BC

O entendimento do Supremo Tribunal Federal € o de que 6rgéaos administrativos ndo podem praticar atos
reservados a 6rgéos jurisdicionais. A novainterpretacéo do BC ocorreu em meio a uma sequéncia de
solicitacdes da Corregedoria datadas de maio do ano passado. O pedido erarelativo a dez sindicancias
em andamento na Corregedoria e solicitava acesso a declaragOes de capital brasileiro no exterior,
remessas por contratos de cambio e transferéncias internacionais em reais.
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Ao fornecer os dados para a Corregedoria, 0 banco acatou o parecer da procuradoria, que entende ainda
gue aLei do Sigilo Bancario abre espaco para que o BC encaminhe informacdes sigilosas a 6rgéos
ligados & administracdo. S&o citados como exempl os desses 6rgaos a Advocacia-Geral da Unido, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, agentes fiscais e o Ministério Publico.

A propria procuradoria do BC alertava que interpretacao ainda ndo estava consolidada. Trecho do
parecer suspenso ressaltava que "por se tratar, por conseguinte, de regra juridica cuja validade ndo foi,
até o presente momento, suprida por lei superveniente, e cuja constitucionalidade ndo foi, até aqui,
afastada por julgamento dotado de eficacia erga omnes [que vincule atodos] e efeito vinculante do STF,
sua higidez normativa deve ser reconhecida, estando o Banco Central do Brasil compelido ao
atendimento das requisicoes’.

O procurador-geral do BC, Isaac Ferreira, afirma que foi orientado pela Advocacia-Geral da Unido. “A
Procuradoria-Geral do BC, sob a orientagéo da AGU, fixou a orientacéo legal da possibilidade de
atendimento de requisi¢oes da Corregedoria Nacional de Justica. E assim o fez porque toda a norma que
integra o ordenamento juridico tem presuncdo de constitucionalidade”, diz. Segundo ele, a épocaem que
o parecer foi dado, ndo havia qualquer deciséo do STF que limitasse a atribui¢do do conselho de
requerer essas informagdes para apurar a possibilidade de infracdes administrativas cometidas por
magistrados.

Entendimentosdo STF

Em artigo publicado na ConJur, Arnaldo Sampaio de M or aes Godoy, consultor-geral da Uni&o, relata
gue na maioria dos paises do mundo (a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos e na Europa
Continental) ndo ha necessidade de o fisco (que € um orgéo administrativo) obter autorizacéo judicial
para acessar informacdes bancarias do contribuinte , e que apenas 18 paises exigem que o fisco provoque
aJustica para obter informagdes bancérias dos contribuintes: 16 deles sdo paraisos fiscais.

Aqui no Brasil, em um dos ultimos casos de acesso a dados sigilosos por parte da um 6érgéo
administrativo, que gerou polémica, o STF se posicionou contra a quebra de sigilo apds uma verdadeira
reviravolta no entendimento do Supremo.

A decisio se deu quando o Supremo analisou Mandado de Seguranca de uma empresa que haviasido
notificada em processo administrativo fiscal a propdsito da movimentacéo de cercade R$ 30 milhdes,
em 1998. A empresa ndo haviainformado ao fisco (que € um 6rgéo administrativo) que movimentara
tais valores, no momento fixado pelalegislacdo. O fisco teve acesso a dados relativos a movimentacéo
financeira da empresa durante o procedimento administrativo.

Na andlise da cautelar, a maioria dos ministros mantiveram a deciséo do Tribuna Regional Federal, que
entendeu que o sigilo ndo é absoluto, que se deve respeitar a razoabilidade, que os dados apenas
transitam entre as institui ¢des bancarias e o fisco (e que portanto ndo ha quebra de sigilo), que aregra
constitucional do sigilo protege o dado contra a revelacéo publica. Porém, no mérito da cautelar, por 6 a
4, entendeu-se que a administracdo fiscal tem acesso direto aos dados bancarios.

No entanto, esclareceu o consultor-geral da Unido, como a vitéria da empresa ndo alcancou a clausula da
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reserva de plenario (artigo 97 da Constitui¢ao) a decisdo apenas se projeta nos contornos do recurso
extraordinario discutido. " Permanecem incolumes os artigos 5° e 6° da Lei Complementar 105, de 10 de
janeiro de 2001, bem como os dispositivos do Decreto 3.724, do mesmo dia e ano. As autoridades
fazendérias podem (e devem) dirigir-se diretamente aos bancos, com o objetivo de identificar
patrimoénio, rendimentos e atividades econdmicas de contribuintes, nas hipoteses que alegislagdo de
regéncia contempla, a exemplo de processo administrativo fiscal em andamento”, entende o integrante
daAGU.

Para Arnaldo Godoy, "a discusséo deve ser travada num ambiente mais ousado, ambicioso e dinamico".
Deve-se acompanhar o artigo 26 da Convencdo Modelo da Organizacéo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico, que dispde sobre troca de informagdes entre autoridades competentes, na
confeccdo e no desdobramento de tratados que cuidem de formulas para se evitar a bitributacdo
internacional.

"A manter-se tendéncia do STF pode-se qualificar o Brasil como pais sistematicamente refratario a
ampla aplicagdo dadiretivada OCDE. Do ponto de vistainstitucional, e de desenho de modelo
normativo orientado para o desenvolvimento, necessario que eventual posicao destoante sgjarevista. O
ambiente € de intensa cooperacao internacional, especialmente a luz de algumas tendéncias e énfases que
se tem presentemente”.

Para o consultor-geral, "€ este 0 campo para 0 qual se deve levar o debate. Do contrario, aos
historiadores do Direito do futuro a nossa geracdo of erecera insuspeito enigma: num tempo em que o
Judiciario debate a ndo judicializacéo da existéncia, o proprio Judiciério invocaria, em favor préprio, a
prerrogativa de autorizar que o fisco tenha (ou ndo) acesso a dados bancarios de seus contribuintes”.

"Referendada posicdo brasileira, no sentido de se exigir autorizacdo judicial para acesso a dados
bancérios do contribuinte, por parte da autoridade fiscal, corre-se o risco de que nos alistemos no sinistro
rol de paises refratérios atransparéncia internacional”, conclui Arnado Godoy.

Date Created
28/01/2012

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/01/2012



