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Cooper acéo I nternacional: Portugal anistiou a evasao dedivisas. E o
Brasil|?

Spacca

Ao lado da ampliacdo das sancdes aplicaveis aos sonegadores de tributos, Portugal
acaba de aprovar, naLei do Orcamento do Estado para 2012, anistia para pessoas
fisicas e juridicas que possuam ativos ndo declarados no exterior. Com 0 pagamento
de uma aliquota de 7,5% sobre o valor antes ndo declarado, o contribuinte regulariza
sua situacéo fiscal e penal. Os ativos podem ser mantidos no exterior, ndo sendo
obrigatdrio seu repatriamento.

A recente anistia portuguesa provoca alembrancga de iniciativa brasileira semel hante ] ,
que se encontra parada em alguns projetos de lei. O mais adiantado desses projetos, 0“1 uf(k
PL S 354/2009, de autoria do senador Delcidio Amaral (PT-MS), estana Comissio de  ,1cuon Maorucs
Assuntos Econémicos (CAE) do Senado onde ficou durante todo o ano de 2011 Asoado. £ EratenRoe
aguardando designacgao de novo relator. O antigo relator, Senador Garibaldi Alves

(PMDB-RN), ofereceu em fins de 2010 relatério favoravel a aprovacéo do projeto, antes de se licenciar
do Senado para assumir 0 Ministério da Previdéncia Social. Desde ent&o o projeto ndo avancou, apesar
de a CAE ser hoje presidida pelo proprio autor, senador Delcidio Amaral.

O assunto € polémico. Mas, como ja escrevi em outra oportunidade (Valor Econdmico, 10/12/2009, pg.
A14), creio que o debate sobre a anistia para 0s que enviaram divisas ou mantém depésitos néo
declarados no exterior se perde entre a secundaria justificativa do interesse econdmico e o falso
argumento de gque se pretende legalizar dinheiro de origem ilicita.

Diante da noticia da anistia portuguesa, relembro as razdes que me levaram a defender aanistia
brasileira naquele artigo do Valor.

O autor de um dos projetos em tramitacdo no Congresso Nacional, deputado José Mentor, defendeu, em
artigo naFolha de S. Paulo (14/10/2009), que o objetivo é legalizar e trazer de volta entre US$ 70
bilhdes e US$ 150 bilhdes que sairam do pais, reconhecendo a justa preocupagdo com o impacto no
cambio. O Valor, em editorial de 19 de outubro de 2009, critica a anistia sob argumentos econémicos e
morais. Do ponto de vista macroeconémico, entende que a repatriacdo € uma medida totalmente
inoportunaface a apreciacdo do real frente ao dolar. Segundo o jornal, apreciacao tende ase
acentuar com o ingresso de recursos estrangeiros no pais e uma eventual enxurrada adicional de délares
seria ainda mais danosa para os exportadores brasileiros.

Contudo, a anistia deve ser vista como uma medida de politica criminal e ndo de politica econdmica. O
Congresso, ao votar umalei de anistia, e o presidente da Republica, ao sancioné-la ou veta-la, deveriam
estar com a consciéncia voltada a justica dessa medida e ndo ao caixa do Tesouro. Pela anistia, o Estado
resolve “perdoar” determinadas condutas que constituem crime, impedindo que agueles que as
praticaram no passado sejam punidos. A anistia € um instrumento importante para corrigir o uso
distorcido ou excessivo do Direito Penal, especialmente quando reconhece que circunstancias
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extraordinarias, muitas vezes motivadas pelo proprio Estado, foram determinantes para a prética das
condutas consideradas como crime.

E sabido que muitos brasileiros remeteram divisas para o exterior ou |4 mantiveram depdsitos n&o
declarados as autoridades. Por essas condutas, incorreram basicamente em dois crimes: sonegacao fiscal
e evasdo de divisas. O pagamento dos impostos devidos e de multa extingue o crime tributério, mas ndo
0 de evasdo de divisas. Como jadecidiu o STF, o pagamento do tributo ndo implica “ arrependimento
eficaz” quanto a evasao.

O crime de evasio de divisas passou a existir com aedicdo dalLei 7.492, de 16 de junho de 1986. A
ameaca de prisdo e multa aos que realizassem operagdes de cambio ndo autorizadas, remetessem ou
mantivessem divisas ndo declaradas no exterior foi um dos principais instrumentos de uma politica
econdmica fundada no sistema de “monopdlio de cambio”, pela qual o Estado tentava controlar a saida
de capitais com o Direito Penal, em meio ao descontrol e dos fundamentos econdmicos e a desastrosos
planos e “pacotes’. Conviviamos ao lado da ameaca de prisdo, com controles cambiais que, entre outros,
l[imitavam em mil délares a quantidade de moeda estrangeira que podiamos levar ao exterior e que
também nos impediam de ter cartdo de crédito internacional. Tivemos também nossos capitais atingidos
por congelamentos, empréstimos compul sorios e confiscos que a prépria Justica considerou ilegais e
inconstitucionais.

Nesse cenario de violéncia econdmica do Estado, reconhecidamente ineficiente, ilegal e inconstitucional,
muitos brasileiros e estrangeiros aqui residentes foram forcados a recorrer ao “ cambio negro” ou ase
arriscar para colocar suas economias fora do Brasil, a salvo das n& menos ilegais ameagas econdmicas.
N&o se trata de ativos de origem ilicita, de produtos de narcotréfico, corrupcéo, tréfico de armas ou
roubo a bancos. Fala-se de fruto do trabalho assalariado, de poupancas muitas vezes acumuladas ao
longo de umavida, de dividendos de atividade empresarial licita, de aposentadorias.

A discussdo sobre a pertinéncia da anistia ndo deve ser desviada pelo debate acerca de eventuais
favorecimentos a criminosos de colarinho branco ou pelo argumento de que crimes contra 0 sistema
financeiro causam maior ou menor dano a sociedade quando comparados com os crimes contra a vida ou
o0 patrimdnio, entre outros. Nao se advoga, nesse momento, a descriminalizacéo da evasdo de divisas e
da sonegacdo fiscal, mas o reconhecimento de que aquel es remeteram recursos ao exterior ou la
mantiveram depositos a margem das autoridades, o fizeram ndo com aintencéo de cometer crimes.
Procuraram se proteger de medidas econémicas que, além de injustas e violentas, foram consideradas
ilegais e inconstitucionais pela Justica. S0 pessoas que querem gozar da normalidade institucional e
econdmica do Brasil e aqui investir sem a ameaca de serem processados e presos.

A anistia do crime de evasdo de divisas é medida atrasada, que deveriater acompanhado a
descontinuagéo do sistema de monopolio do cambio. Ao contrério do que tém afirmado seus opositores,
ndo é extremamente dificil separar o resultado de ilicitos fiscais e cambiais do produto de outros crimes.
Investigagdes bem feitas devem levar tanto a prisdo dos criminosos como ao bloqueio e confiscos dos
ativos de origem ilicita, sem necessidade de deturpar afinalidade dalei que coibeilicitosfiscaise
cambiais. Em varios paises evasdo de divisas sequer é crime.

A anistia proposta pelos projetos de lel no Congresso ndo alcanga outros crimes, apenas reconhece a
injustica de punir a evasdo de divisas e a sonegacao fiscal em um determinado contexto historico que em
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nada lembra a atual maturidade econdmicado Brasil. Permitir aregularizacéo das divisas remetidas ou
mantidas no exterior € medida de justica essencial pararealmente por fim as consequéncias daguel as
violentas, desastrosas, ilegais e inconstitucionais experiéncias econdmicas e politicas do passado.
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